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APRESENTACAO

O Plano Regional de Pagamento por Servico Ambiental Hidrico (PSA Hidrico), referente
ao Contrato n°® 460019060/2022 de Prestacdo de Servicos firmado entre a Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento S. A. e a Organizacdo de Conservagdo da Terras do
Baixo Sul da Bahia (OCT), tem por objetivo construir uma estratégia de larga escala para
viabilizar a restauracao de areas degradadas e a conservacdo da vegetacdo nativa nas
bacias hidrogréaficas dos rios Joanes e Jacuipe, com vistas a contribuir para a melhoria
da qualidade ambiental dos mananciais utilizados no abastecimento publico da Regido
Metropolitana de Salvador (RMS).

A OCT, com expertise na estratégia de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), atua
ha cerca de 10 anos desenvolvendo projetos de PSA Hidrico no territério do Baixo Sul
da Bahia. Iniciou em 2012 o projeto piloto Produtor de Agua do Pratigi, na bacia
hidrogréafica do rio Juliana, em parceria com diversas instituicbes privadas e do poder
publico, antes mesmo de existir uma legislacdo estadual que disciplinasse o assunto. Em
2013, ampliou a area do projeto para outras microbacias e realizou articulacdo
interinstitucional para formacdo de um arranjo local com vistas a criar uma governanga
como estratégia de influenciar a criacdo de politicas publicas. Em 2014 apoiou a
Prefeitura Municipal de Ibirapitanga a instituir a Lei Municipal de PSA e a criar o
Programa Produtor de Agua de Ibirapitanga, tornando Ibirapitanga o primeiro municipio
baiano a constituir politica publica e projeto de PSA.

Por conta do histérico e experiéncia com a tematica de PSA no Estado da Bahia, a OCT
foi contratada pela EMBASA para execuc¢ao da terceira meta do Projeto Guardides das
Aguas, sendo responséavel pela elaboracdo do Plano Regional de Pagamento de
Servicos Ambientais (PSA HIDRICO) para a Regido Metropolitana de Salvador. A partir
dos aprendizados incorridos com o tema nas experiéncias do Baixo Sul, assim como o
respaldo académico e cientifico da parceria com outras instituicbes como Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC), Secretaria Estadual de Meio Ambiente da Bahia
(SEMA), Fundacdo Grupo Boticario e Agéncia Nacional de Aguas (ANA); a OCT
apresenta o presente documento.

O Plano Regional de Pagamento por Servico Ambiental Hidrico (PSA Hidrico) da Regido
Metropolitana de Salvador esta em sintonia com outros documentos de planejamento
que norteiam estratégias de restauracdo florestal e a manutencdo dos servigcos
ambientais associados a economia verde, a exemplo do Plano Conservador da Mata
Atlantica. Fazemos votos de que as estratégias delineadas pelo presente documento
ganhem escala e sejam unidas a outras inciativas coletivas em prol do mesmo objetivo
para que somem forcas e alcancem resultados mais expressivos.

PLANO REGIONAL DE PSA HIDRICO DA RMS
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INTRODUCAO

A Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A (EMBASA) executa, desde 2016, o
Projeto de Reabilitacdo Florestal de &reas de preservacdo permanente dos rios Joanes
e Jacuipe, em parceria com o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), do Ministério
do Meio Ambiente, e o Fundo Socioambiental da Caixa Econdmica Federal (FSA-
CAIXA), com vigéncia de junho 2016 a dezembro de 2022, cujo objetivo principal € a
melhoria da qualidade e quantidade de agua nos mananciais utilizados nos
abastecimentos da Regido Metropolitana de Salvador (RMS).

O projeto encontra-se na terceira meta, que é a elaboracdo de um Plano Regional de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e 0 pagamento aos agricultores pela
continuidade da manutencdo de areas recém recuperadas, em execucao por meio de
contrato celebrado entre a EMBASA e a OCT, em abril de 2022.

Este produto esté relacionado a Etapa 4 da Meta 3 do Projeto Guardides das Aguas dos
rios Joanes e Jacuipe, conforme apresentado no Plano de Trabalho aprovado no
contrato entre a OCT e EMBASA, a qual trata da apresentacdo e entrega do Plano
Regional de Pagamento por Servicos Ambientais, modalidade de servicos ambientais
hidricos (PSA Hidrico) para a Regido Metropolitana de Salvador (RMS). O objetivo desta
etapa € construir um documento de planejamento para fomentar o instrumento de
Pagamento por Servicos Ambientais em larga escala, com vistas a conectar agentes de
esferas publicas, terceiro setor, instituicdes de ensino e pesquisa e setor privado para
expansdo de estratégias de restauracao, conservacao e boas praticas ambientais no
ambiente rural no intuito de promover acdes que aumentem as ofertas de agua e
melhorem a qualidade e disponibilidade no ambito das bacias hidrograficas dos rios
Joanes e Jacuipe.

O Plano Regional de PSA Hidrico da RMS visa apoiar a criacdo da politica publica local
como acédo a descentralizacdo da Lei Estadual n° 13.223, de 12 de janeiro de 2015, que
institui a Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais no Estado da Bahia.
Essa estratégia, amplamente difundida no Brasil por iniciativa de arranjos publico-
privados vem se tornando uma das principais abordagens entre as Solu¢cdes Baseadas
na Natureza (SbN) para alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030.

PLANO REGIONAL DE PSA HIDRICO DA RMS
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ESTRUTURA DO PLANO REGIONAL DE PSA HIiDRICO

O Plano Regional de PSA Hidrico possui estrutura capitular na qual sdo apresentadas
as principais abordagens a serem consideradas para o planejamento de programas e
projetos que facam uso do instrumento de pagamento por servicos ambientais hidricos.

Considerando quase duas décadas de experiéncia no tema, foram trazidos no Capitulo
1 a revisdo de literatura de algumas das principais experiéncias nacionais em PSA
hidrico, assim como um estudo tedrico do crescente uso do instrumento como estratégia
complementar ao comando e controle para gestdo ambiental.

O Capitulo 2 refere-se ao marco legal que disciplina o instrumento de pagamento por
servicos ambientais de forma ampla e abrangente a todo territério nacional, a partir da
criacdo da Politica Nacional de PSA e no territério baiano, a Politica Estadual de PSA
que institui diretrizes e instrumentos para sua implementacao e descentralizacao a nivel
municipal.

O Capitulo 3 trata da governanca do PSA, aspecto essencial para construcdo de uma
estrutura capaz operacionalizar programas e projetos que facam uso do instrumento de
PSA hidrico. Nesse capitulo sdo evidenciados os caminhos ja percorridos para
construcdo da Unidade Gestora do Projeto (UGP) Guardi&o das Aguas dos rios Joanes
e Jacuipe e identificados os potenciais parceiros a serem mobilizados e envolvidos para
fortalecimento de um arranjo de instituicdes, organizacdes e eventualmente pessoas da
sociedade civil, bem estruturado e coeso.

O Capitulo 4 remonta o diagndstico ambiental da area de abrangéncia do Plano
Regional de PSA hidrico com destaque para o uso e ocupacdo do solo e cobertura
florestal remanescente considerando a microbacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestdo para futuros projetos de PSA hidrico, conforme preconiza a
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O Capitulo 5 apresenta os principais aspectos que configuram na valoracao econémica
para reconhecimento e incentivo econdmico aos servicos ambientais providos, consta
nesse capitulo o custo de oportunidade da terra, a metodologia para calculo da valoracao
ambiental e a tabua para bonificagdo dos atributos fisico-ambientais e socioecondmicos
das propriedades rurais beneficiadas pelo projeto de PSA Hidrico.

O Capitulo 6 trata das estratégias para gestéo integrada da propriedade rural com vistas
a provisao de servicos ambientais hidricos por meio do uso do incentivo condicionado a
estratégia de PSA Hidrico, entre as estratégias indicadas estéo: i) restauracdo e/ou
conservagao das APP’s; ii) conservacdo de remanescentes de vegetacao nativa
excedentes aos obrigatorios; iii) producdo agropecuaria de bases sustentaveis,
saneamento rural e combate a poluicéo difusa; e iv) adequacdo de estradas e controle
de eroséo.

PLANO REGIONAL DE PSA HIDRICO DA RMS
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O Capitulo 7 aborda o monitoramento e verificacdo dos resultados como aspecto
condicionado aos projetos de PSA hidrico haja vista a necessidade de verificagdo
periddica dos efetivos ganhos aos investimentos incorridos e a efetividade das
estratégias adotadas para provisdo dos servigcos ambientais.

O Capitulo 8 aspectos econdémicos e financeiros a serem considerados para atracao de
investidores e formacdo de fundos, entre eles da destaque para o cenario de
oportunidade da Agenda ESG considerando a insercdo do projeto em um importante
centro industrial regional.

Por fim, o Capitulo 9 resume em uma analise critica as principais potencialidades e
desafios observados ao longo da elaboragéo do presente documento considerando a
atual etapa do contrato de prestacao de servigos firmado entre Embasa e OCT, e propde
recomendacdes a serem observadas aos tomadores de decisoes.

Partes das informac¢Bes contidas neste documento foram extraidas de produtos
previamente entregues a Embasa como parte das exigéncias acordadas no contrato, a
custodia dos documentos na integra estdo sob a responsabilidade da contratante.

)
"o, ] s TP ~
i P~

Figura 1: Barragem de Joanes |, municipio de Lauro de Freitas-BA. Cenario da Paisagem da area de abrangéncia do
Projeto Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe. Foto: OCT
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Capitulo 1
REVISAO DE LITERATURA

A natureza fornece a humanidade regularmente inUmeros bens e servicos que sao
essenciais para o seu bem-estar (FARLEY, 2012). Porém, a medida em que a acao
humana foi se intensificando em todo o planeta, a capacidade do meio ambiente de
prové-los para as presentes e futuras geracgdes foi ficando cada vez mais limitada. A
perda da biodiversidade e as pressdes sobre 0s servigos ecossistémicos sao desafios
que ha algumas décadas fazem parte da agenda ambiental e preocupam cientistas do
mundo inteiro (ROCKSTROM et al., 2009).

Em 1997, um estudo conduzido por um grupo de economistas estimou o valor dos
servicos prestados pelos ecossistemas em trinta e trés trilhBes de délares por ano, o
equivalente a 1,8 vezes do PIB mundial na época. O objetivo era chamar a atencéo da
sociedade acerca da importancia do capital natural para as populacdes, através do
reconhecimento do valor econdmico dos servigos ecossistémicos, que se relacionam
com todos os aspectos da vida humana (COSTANZA et al., 1997).

A Avaliacao Ecossistémica do Milénio (MEA, 2005) constatou que 60% de um grupo de
24 servicos ecossistémicos examinados naquela oportunidade estava deteriorado, e que
isso poderia ter um impacto negativo para as geracfes futuras. Trata-se de um marco
importante na politica global, o qual sugeriu uma melhor gestdo dos ecossistemas e a
elaboracdo de acbes destinadas a conservacédo e a utilizacao sustentavel dos recursos
naturais disponibilizados pelo meio ambiente (MEA, 2005).

Os servicos ecossistémicos podem ser compreendidos como as condigdes e processos
que sustentam a humanidade (DAILY, 1997), ou ainda, os beneficios que as pessoas
retiram dos ecossistemas (MEA, 2005). Além disso, sdo definidos como funcdes dos
ecossistemas ou contribuicdes para o bem-estar humano, seja de forma direta ou indireta
(COSTANCZA et al, 2017). De acordo com o sistema de classificacdo estabelecido pela
Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (MEA, 2005), um dos mais difundidos mundialmente,
sao classificados em quatro categorias: a) servigos de provisao; b) servigos de suporte;
C) servicos de regulacao; e d) servigos culturais.

Os servigcos de provisao ou de abastecimento estdo relacionados ao fornecimento de
produtos diretamente pelos ecossistemas, quais sejam, alimentos, agua, fibras, madeira
e combustivel. Os servicos de suporte sdo aqueles responsaveis pela producdo e
manutencdo de todos o0s outros servicos, a exemplo da ciclagem de nutrientes,
polinizacdo, dispersdo de sementes, formacdo do solo e producao primaria. Ja os
servicos de regulacdo sdo obtidos a partir da funcdo regulatoria dos processos
ecossistémicos, como o controle de inundacdes e secas, purificacdo do ar e da agua,
sequestro de carbono e controle de erosao. A categoria dos servigos culturais, por sua

vez, abarca os beneficios ndo materiais que contribuem para o bem-estar psicoldgico do
Z
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ser humano, contemplando experiéncias espirituais e estéticas, atividades educacionais,
turismo e recreacao (MEA, 2005; FERRAZ et al., 2019).

O termo ‘servicos ecossistémicos’ muitas vezes € empregado pela literatura como
sinbnimo de servicos ambientais. No entanto, o termo ‘servicos ambientais’ € muito
utilizado nos paises da América Latina para designar atividades humanas como o manejo
conservacionista do solo, o reflorestamento ou a restauracdo ambiental, que tém como
consequéncia o fornecimento ou a manutencdo dos servicos ecossistémicos (BPBES,
2019). Enquanto o0s servicos ecossistémicos correspondem aos beneficios
exclusivamente derivados dos ecossistemas naturais, 0s servicos ambientais podem ser
compreendidos como o0s beneficios gerados a partir da intervencdo humana nos
ecossistemas (MURADIAN et al., 2010).

Os servicos ambientais se mantiveram fora do mercado por muito tempo, em razao das
suas caracteristicas de bens publicos e da diferenca entre os custos privados e sociais
muitas vezes nao compatibilizados (VEIGA NETO; MAY, 2010). Dai a necessidade de
mecanismos baseados em incentivos econémicos, concedidos pelos beneficiarios
desses servigos, como forma de compensar 0s agentes responsaveis por sua prestacao
(NUSDEO, 2012). Para Altman e Stanton (2018) os servicos ambientais, compreendidos
sob uma perspectiva mais abrangente, admitem formas de remuneracao aqueles que 0s
mantém.

Nesse contexto, diversas experiéncias de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) se
disseminaram em todo o mundo nas ultimas décadas, com o potencial de transformar os
beneficios gerados pelos servicos ambientais em incentivos financeiros, sob a l6gica do
principio do protetor-recebedor. O PSA busca compensar agueles que porventura
promovam 0 manejo sustentavel dos recursos naturais e garantam a provisdo de
servicos ecossistémicos (OUVERNEY et al.,, 2017). Desse modo, a sua utilizacao
constitui uma mudanca de paradigma na gestdo ambiental, tradicionalmente construida
com enfoque nos instrumentos de comando e controle e no principio do poluidor-pagador
(NUSDEO, 2012).

Os instrumentos de comando e controle tém como premissa a regulacao direta, mediante
o estabelecimento de normas e padrdes a serem seguidos pelos agentes poluidores ou
sangcbes por descumprimento de regras estabelecidas, podendo envolver o
licenciamento de atividades, bem como o controle da qualidade de um servigo ou da
forma de producdo. J& os instrumentos econdmicos visam a internalizacdo dos custos
normalmente ndo contabilizados pelo poluidor ou usuario, estabelecendo melhorias
ambientais e inducdo de comportamentos por meio de incentivos, a exemplo do PSA
(NUSDEO, 2006; LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2010).

O conceito de PSA mais amplamente proposto trata de uma “transacao voluntaria entre
usuarios de servicos e seus provedores, condicionada a regras acordadas de gestéo dos
recursos naturais, para gerar servigos além do local de onde sdo originados” (WUNDER,

8
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2015, p. 241). Desse modo, por meio da concessao de incentivos monetarios ou nao
monetédrios a atores que desenvolvem as diversas atividades de manutencao,
recuperagdo ou melhoria dos servigos ecossistémicos, esse mecanismo fomentaria a
geracdo de beneficios ambientais, econémicos e sociais (WUNDER et al., 2020).

No cenario internacional, as experiéncias de PSA remontam a década de 1990, em que
se destacam os exemplos de Nova lorque e da Costa Rica. O PSA foi implantado em
Nova lorque em 1994, por meio de um programa envolvendo pagamentos a agricultores
que adotassem praticas de conservacdo na bacia hidrografica responsavel pelo
abastecimento da cidade norte-americana. Dessa forma, foi possivel conter a crescente
degradacédo dos mananciais que vinha ocorrendo nos anos anteriores ao programa e
obter resultados satisfatérios em termos de melhoria da qualidade da agua (GROLLEAU;
MCCANN, 2012; JODAS, 2021). A Costa Rica é pioneira na utilizacdo do PSA entre os
paises em desenvolvimento, tendo instituido o primeiro programa de PSA em 1997, a
partir da Lei Florestal n°® 7.575/1996, a qual criou o Fundo de Financiamento Florestal
(FONAFIFO) e reconheceu alguns servicos ambientais (PAGIOLA, 2008). Tem
apresentado em sua trajetoria, ao lado de outras acdes governamentais, resultados
satisfatorios como reducdo das taxas de desmatamento, recuperacdo das areas
degradadas e aumento da qualidade de vida (STANTON, 2015).

No Brasil, as experiéncias de PSA comecaram a surgir a partir dos anos 2000 (JODAS,
2021). Mesmo diante da auséncia de um marco legal no ambito federal regulamentando
o0 instrumento, que perdurou até a edi¢cao da Lei n® 14.119/2021, diversos projetos-piloto
e programas se disseminaram nos ambitos municipais e estaduais, contemplando
servicos relacionados a carbono, biodiversidade, beleza cénica e agua, sendo o PSA
hidrico a forma mais comum no pais (PAGIOLA; VON GLEHN; TAFFARELLO, 2013;
COELHO et al., 2021).

O PSA tem sido utilizado na realidade brasileira como uma importante estratégia de
conservagao ambiental, promovendo o incentivo de préaticas sustentaveis no meio rural
e urbano, mediante a gratificagéo dos servigcos ambientais prestados, com a geragao de
inumeros beneficios para o meio ambiente e toda a sociedade. O conjunto de projetos e
programas espalhados pelo pais, em suas variadas formas e modelos, revelam alguns
tragos em comum e que s&o essenciais para o funcionamento do instrumento. Na
literatura podemos encontrar meng¢des as boas praticas incentivadas, fonte de recursos,
fundo e sua composi¢do, governanga, arranjo institucional e metodologias de
monitoramento, que integram diversos esquemas de PSA no Brasil.

o

Ao longo do documento, em referéncia aos assuntos abordados em cada
capitulo iremos evidenciar as solu¢cdes encontradas pelas principais
experiéncias nacionais de PSA hidrico do pais que serdo usadas como
modelo e estratégias de agao para orientacdo do Plano Regional de PSA da
RMS.
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1.1. Experiéncias brasileiras de PSA Hidrico

Entre as inciativas de Pagamento por Servicos Ambientais a serem investigadas quanto
as estratégias utilizadas para formacgédo dos arranjos, composicdo de fundos de PSA,
estrutura de governanca e arranjo institucional, boas praticas incentivadas e estratégias
de monitoramento, estao:

Conservador das Aguas - Extrema/MG

O projeto Conservador das Aguas foi instituido pelo municipio de Extrema, Minas Gerais,
por meio da Lei Municipal n® 2.199/2005, que veio a ser regulamentada pelo Decreto n°
2.409/2010. A norma criadora do projeto € considerada a primeira lei municipal de PSA
no Brasil e inspirou-se no Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA). O objetivo do Conservador das Aguas € a manutencdo da qualidade dos
mananciais existentes no municipio e a promoc¢éao de préaticas de adequacdo ambiental
das propriedades rurais. Desde o inicio, 0s proprietarios rurais que aderem ao projeto
contam com o apoio financeiro do Poder Publico que também tem firmado parcerias com
entidades governamentais e da sociedade civil, visando garantir fontes de custeio e
suporte técnico para os programas (PEREIRA, 2013; JARDIM; BURSZTYN, 2015;
PEREIRA, 2017).

Projeto Produtores de Agua e Floresta (PAF)

O PAF teve sua origem em 2007 na Regido Hidrografica do rio Guandu, estado do Rio
de Janeiro, como forma de incentivar, por meio de compensacao financeira, 0s
produtores rurais que contribuissem com a protecdo e recuperacdo de mananciais,
promovendo beneficios para as bacias integrantes e suas populacfes. Tendo como
referéncia o Programa Produtor de Aguas da ANA, inicialmente tinha como &rea de
atuacdo a microbacia do Rio das Pedras, e posteriormente foi estendido para outras
unidades do municipio de Rio Claro e regido. E considerada umas das primeiras
experiéncias brasileiras de PSA em areas produtoras de aguas e prioritarias para a
conservacao no bioma Mata Atlantica. Em 2010, a Lei Municipal n® 514 do municipio de
Rio Claro foi aprovada a Lei municipal n°® 514, que autorizou o poder executivo local a
prestar apoio financeiro aos participantes do PAF (CASTELLO BRANCO, 2015; SILVA,
2018; CARNEIRO; SOUSA, 2020). Em 2012, o Comité Guandu aprovou o Programa de
Pagamento por Servicos Ambientais (PRO-PSA Guandu), por meio da Resolug&o n° 85,
visando o aperfeicoamento do projeto piloto PAF e a sua ampliagdo para outros
municipios e sub-bacias a Regido Hidrografica (AGEVAP, 2015; SILVA, 2018).
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Projeto Conexao Mata Atlantica (MG+RJ+SP)

O projeto “Recuperacao de Servigos de Clima e Biodiversidade no Corredor Sudeste da
Mata Atlantica”, mais conhecido como “Conexao Mata Atlantica” € uma iniciativa do
governo federal, através do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), e dos
governos dos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Iniciou-se em 2017,
tendo como objetivo a protecdo dos servigos ecossistémicos relacionados a conservacao
da agua, biodiversidade e sequestro de carbono, em um importante corredor ecoldgico
da Mata Atlantica brasileira. Entre outras acfes, 0 projeto utiliza o mecanismo de PSA
para incentivar produtores rurais a desempenharem atividades de conservagéo e
restauracdo, bem como a adotarem préaticas produtivas mais sustentaveis em suas
propriedades (FERREIRA et al., 2021; FGV, 2021; INEA, 2021).

Projeto Produtor de Aguas no Rio Camborit

O Projeto Produtor de Agua do Rio Camboriti é uma iniciativa da Empresa Municipal de
Agua e Saneamento de Balneéario Camboriti (EMASA), baseada no Programa Produtor
de Agua da ANA. Foi criado pela Lei Municipal n° 3.026/2009 (alterado pela Lei Municipal
n°® 4.599/2021) do municipio de Balneario Camboril, que autorizou a EMASA a apoiar
financeiramente os proprietarios rurais localizados na Bacia Hidrografica do Rio
Camboriu. O objetivo do projeto € garantir a conservacao e restauracao de zonas riparias
e areas sensiveis para promover a qualidade e quantidade do fluxo de agua na bacia. A
Bacia Hidrografica do rio Camborit é compartilhada pelos municipios de Camboriu e
Balneario Camboril, estado de Santa Catarina, sendo de extrema importancia para o
desenvolvimento desses municipios e para o abastecimento das suas populagfes. O
cenario de desequilibrio do balanco hidrico e o aumento na demanda de agua, levou a
EMASA a buscar alternativas mais econémicas e de menor impacto ambiental como o
PSA, a fim de reduzir os custos operacionais com o sistema de tratamento e promover
maior disponibilidade dos recursos hidricos. A experiéncia foi a primeira no pais a adotar
na tarifa de dgua componente financeiro destinado para o PSA (KLEMZ et. al., 2013;
TNC, 2020; KROEGER et al., 2017; SANTOS; SCHWINGEL, 2021).

Programa Produtor de Agua de Ibirapitanga

O Programa Produtor de Agua de Ibirapitanga do municipio de Ibirapitanga, localizado
na regido Sul da Bahia, é a pioneira iniciativa de PSA do estado. O projeto piloto foi
idealizado pela Organizacdo de Conservacdo da Terra (OCT) em 2012, para o
desenvolvimento de atividades de conservacdo na Bacia Hidrografica do Rio Juliana,
inserida na APA do Pratigi. Em 2013, a OCT, organizacéo da sociedade civil situada na
regido, formalizou cooperacgio técnica com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e a
Fundacdo Grupo Boticario de Protecdo a Natureza (FGBPN), aplicando ao projeto as
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diretrizes do Programa Produtor de Agua (ANA) e do Projeto Oasis (FGBPN). Com a
expansdo do projeto, foi editada a Lei n°® 864/2014 do municipio de lbirapitanga, que
institui a Politica Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais, cria 0 Programa
Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais e o Fundo Municipal de Pagamento
por Servicos Ambientais. A norma é regulamentada pelo Decreto Municipal n® 030/2015
e 0 Decreto Municipal n® 036/2015. O programa tem como objetivo incentivar atividades
que promovam melhorias na qualidade e disponibilidade de agua na sub-bacia do rio
Orico, localizada no municipio, e estimular a protecdo de areas naturais e sua
biodiversidade, mediante boas praticas de conservacéo do solo e dos recursos hidricos
(OCT, 2016; MOREIRA, 2018; SOUSA, 2021).

12
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Capitulo 2
MARCO LEGAL

Com a crescente pressdo sobre 0s ecossistemas, varias instituicdes e governos tém
buscado criar incentivos para melhoria da gestao do patriménio ambiental. Dessa forma,
as politicas de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) tém sido consideradas pelo
mundo como uma opcéo viavel para alcancar esse objetivo. Essas politicas de incentivo
a positivo por meio de instrumentos econémicos tornam-se estratégias complementares
aos tradicionais comando e controle, contribuindo para a valorizagdo dos ativos
ambientais, além de trazer beneficios aos provedores desses servigos.

Dessa forma, o instrumento de PSA estd igualmente previsto no Cddigo Florestal
brasileiro aprovado em 2012, regulamentado pela Lei n° 12.651/2012, contempla o uso
de diversos instrumentos de incentivo a prestacdo de servicos ecossistémicos no
Capitulo X, através do chamado Programa de Apoio e Incentivo a Preservacédo e
Recuperacdo do Meio Ambiente. Uma das principais linhas de atuacéo deste Programa
€ justamente o PSA nas modalidades carbono, beleza cénica, biodiversidade, agua,
regulacdo do clima, valorizacdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico,
conservacao, melhoramento do solo e manutengéo de Area de Preservagio Permanente

(APP), Reserva Legal (RL) e area de uso restrito (art. 41, | da Lei no. 12.651/12).

O artigo 41 do Cdédigo Florestal ainda traz que o Poder Executivo Federal é o 6rgao
autorizado a instituir esses programas de apoio e incentivo a conservacdo do meio
ambiente, e no inciso | § 7° recomenda a priorizacdo do PSA aos agricultores familiares
(BRASIL, 2012).

O instrumento do PSA, apesar de no Brasil ter sido regulamentado mais recentemente
em 13 de janeiro de 2021, o marco legal nacional através da Lei Federal n° 14.119, o
instrumento jA vem sendo referenciado e legislado em diversos dispositivos legais
estaduais e municipais desde o ano 2000. Os estados e municipios brasileiros
avancaram na matéria de Pagamento por Servicos Ambientais na vanguarda da
regulamentacao nacional. Essas experiéncias infranacionais permitiram a publicacéo de
Politicas e a instituicdo de Programas de PSA em seus territorios, ou até mesmo
trazendo o mecanismo do PSA em outras leis ou decretos.

Entre 2007 e 2015, dez estados brasileiros normatizaram seus proprios programas de
PSA para diferentes servigos ambientais: Amazonas, Acre, Espirito Santo, Séo Paulo,
Santa Catarina, Rio de Janeiro, Parana, Minas Gerais, Paraiba e Bahia (DE CASTRO;
YOUNG; SOUZA, 2017). Existem propostas para criacdo de politicas de PSA nos demais
estados federativos do Brasil que se encontram em fase de discussédo. As leis criadas
em esferas estaduais e municipais se tornam interessante, uma vez que atendem as
demandas e especificidades locais (YOUNG; CASTRO, 2017). N&o obstante, a
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experiéncia infranacional dos estados e municipios, 0 Marco Legal Nacional de PSA (Lei
n° 14.119/2021) trouxe maior seguranca juridica para todas as iniciativas ja
implementadas no territdério nacional e aponta para a tendéncia a bioeconomia a ser
incentivada rumo ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030. (BRASIL, 2021).

Na Bahia, o PSA foi instituido em 2015, através da Lei Estadual n° 13.223, de 12 de
janeiro de 2015, que institui a Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais
e 0 Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais - PEPSA. A Bahia
sempre se destacou no contexto brasileiro quando o assunto € gestdo ambiental. Na
década de 1970, o estado ja tinha o seu Conselho Estadual do Meio Ambiente, um
importante forum de participacao social e deliberagdes em assuntos ambientais e, desde
a década de 1980, estdo institucionalizados Orgdos publicos em defesa da
biodiversidade e ponderagdo de valores ambientais na tomada de decisdes
socioecondmicas.

Assim como ocorreu em outros estados brasileiros o pioneirismo de inciativas de PSA
iniciados no ambito municipal, a exemplo de Minas Gerais ho municipio de Extrema com
o Projeto Conservador das Aguas; no estado da Bahia em 2014, a primeira iniciativa
baiana de PSA se tornou o benchmarking do Estado foi liderado pelo municipio de
Ibirapitanga, localizado na regio do Baixo Sul na Area de Preservacdo Ambiental (APA)
do Pratigi, em parceria com a Organizacdo de Conservacdo das Terras (OCT)
implementaram o Programa Produtor de Agua de Ibirapitanga que ja soma oito anos de
experiéncia.

Os municipios de Ibirapitanga e Ituber4, ambos localizados na APA do Pratigi regido do
Baixo Sul do Estado publicaram suas leis municipais de PSA em 2014 antes mesmo da
Lei Estadual, que so6 veio a ser publicada em 2015. Atualmente, em 2022, inimeros
municipios baianos ja possuem suas proéprias leis de PSA instituidas, o que indica um
crescente interesse a essa estratégia de desenvolvimento territorial a partir do incentivo
positivo as condutas ambientalmente desejaveis das pessoas, por meio de incentivos
econdémicos.

Por sua vez, as politicas de PSA sejam elas instituidas em ambito municipal, estadual
ou federal devem disciplinar a conceitos, objetivos, diretrizes, estabelecer agcdes e
critérios necessarios que disciplinem as especificacdes necessérias para implementagéo
da lei e operacionalizacdo dos Programas de PSA. Isso posto, o atual documento fara
sempre menc¢ao a redacgdo trazida pela lei ao longo dos capitulos apresentados, como
referencial para orientacao legal e enquadramento do Plano Regional de PSA segundo
a legislacéo estadual e federal de PSA.
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2.1. Construcdo de Politicas Municipais de PSA na RMS

Uma das etapas estratégias de acio prevista pelo Projeto Guardides das Aguas
conforme o Projeto Basico:

“Formatacdo e aprovacao junto a seis municipios, com apoio e suporte
técnico da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA), para
capacitacdo com vista a elaboracdo da Minuta de Politica Publica
Municipal de PSA aos municipios da area de abrangéncia das bacias
hidrogréaficas dos rios Joanes e Jacuipe.” (Projeto Basico, p. 20)

O objetivo dessa acgao foi promover a capacitacao de gestores municipais por meio de
uma formacao técnica de profissionais estratégicos para elaboracdo de leis de PSA
municipais com vistas a descentralizacdo da politica e programas de PSA de forma a
escalonar as acoes. A construcao coletiva de politicas publicas como estratégia para
atuacdo de incentivo a conservacdo de um territdrio, como a regido das bacias
hidrogréaficas dos rios Joanes e Jacuipe, mostra-se de fundamental importancia uma vez
gue possam ser fortalecidas por um arranjo de instituicoes interessadas.

A redacgédo da Lei Estadual de PSA institui a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) na
funcdo de 6rgdo executor, de assisténcia técnica e de monitoramento do Programa
Estadual de PSA — PEPSA, a fim de certificar o eficaz fornecimento de servi¢cos
ambientais e ecossistémicos por parte dos beneficiarios do Programa (Art. 24, inciso VI
da Lei n® 13.223/2015). Nesse sentido, a SEMA vem investindo no fomento e difusdo do
PSA no Estado a partir de processos de formagdo aos municipios baianos que tenham
interesse de construir suas proprias politicas de PSA para implementacao de programas
e projetos em seus territorios.

No més de setembro de 2022 foi executada a Capacitacdo em Pagamento por Servigcos
Ambientais aos 12 municipios que compde a Regido Metropolitana de Salvador que
contempla a area de abrangéncia do Projeto Guardibes das Aguas da bacia dos rios
Joanes e Jacuipe, sendo eles: Amélia Rodrigues, Camacari, Candeias, Conceicao do
Jacuipe, Dias d'Avila, Lauro de Freitas, Mata de S&o Jo&o, Salvador, Santo Amaro, S0
Francisco do Conde, S&o Sebastido do Passé, Simdes Filho e Terra Nova.

A capacitacdo ocorreu entre os dias 05 a 30 de setembro de 2022, em formato hibrido
com aulas virtuais e um encontro presencial de encerramento no municipio de Camacari
(BA). Totalizou carga horaria de 40 horas aula sendo 20 horas de aulas sincronas e 20
horas de estudo para elaboracdo da minuta da Politica Municipal de PSA. O curso foi
direcionado aos gestores e técnicos ambientais servidores das secretarias municipais de
meio ambiente e com algumas vagas disponibilizadas para representantes da sociedade
civil de aderéncia ao tema que participam da UGP do Projeto Guardides.

Participaram da Capacitacao 44 inscritos, sendo 35 servidores municipais da agenda de
meio ambiente representando os 12 municipios da RMS e nove membros da Unidade
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Gestora do Projeto (UGP) Guardides das Aguas representando a sociedade civil (Tabela
1). Para producgédo da Minuta de Lei, os participantes da sociedade civil se uniram aos
gestores ambientais representantes de suas localidades, e construiram em conjunto as
minutas municipais, contribuindo com um olhar de beneficiario da politica e, portanto,
tornando-a mais representativa da realidade local.

A construcdo participativa nas politicas publicas € uma estratégia importante para
favorecer a representatividade e aceitacao publica. A Capacitacéo foi formatada a partir
da colaboracdo com instituicbes parceiras sendo elas: Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (SEMA), Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), Empresa
Baiana de Aguas e Esgoto S.A. (Embasa), Prefeitura de Ibirapitanga e Organizacio de
Conservacéo de Terras (OCT).

Tabela 1: Municipios, representantes municipais e da sociedade civil participante da Capacitacdo para
Desenvolvimento das Politicas Municipais de Pagamento por Servicos Ambientais na Regido Metropolitana de
Salvador.

. . (0]
Municipios [Pl Instituicéo Representante
participantes

Secretaria de Agricultura, Abastecimento, Meio

1| [Amelia Rodrigues 2 Ambiente, IndUstria e Comércio
. Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
2  Camagari 6 ;
Ambiente
3 Candeias 3 Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura
4  Concei¢do do Jacuipe 4 Meio Ambiente
. Vi Secretaria de Desenvolvimento de Meio
5 Dias D’Avila 2 Ambiente
6 Lauro de Ereitas 2 Secretaria de Meio Ambiente, Saneamento e
Recursos Hidricos - SEMARH
7  Mata de Séao Joao 3 Secretaria de Agricultura - SEAGRI
8 Salvador 2 Secretaria de Sustentabilidade e Resiliéncia -
SECIS
Secretaria de Agricultura, Pesca, Meio Ambiente
< Sl et 2 e Recursos Hidricos - SAPMRH
~ . Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente -
10 Sao Francisco do Conde 2 SEINEMA
~ x . Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente -
11 Sao Sebastiao do Passé 2 SEAMA
12 Simoes Filho 3 Secretaria de Meio Ambiente - SEMMAS
UGP do Projeto Guardides 9 Sociedade Civil

N S

Os docentes representantes das entidades parceiras ministraram aulas sobre diversos
temas que permeiam a area de conhecimento do instrumento de Pagamento por
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Servigos Ambientais para entendimento geral do assunto e efetiva instrumentalizagéo
para elaboracdo de uma politica publica de PSA (Figura 2).

CAPACITACAO PARA DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS MUNICIPAIS DE
PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS NO ESTADO DA BAHIA

INSTRUGOES GERAIS
1. Cada Aluno deverd ter no minimo 70% de participa¢ao /
nas aulas sincronas e apresentagdo da tarefa final para /

obtengao do certificado da Capacitagao; /
/

2. 0 certificado sera enviado para o e-mail cadastrado no —

ato da inscrigao e também estara disponivel na Plataforma =

Formar. I.[\‘\

PROGRAMACAQ
p H E H m E n T D p [] p MODULO SINCRONO

Abertura pela Secretaria do Meio

I | | Ambiente 10 min Tiago Porto
S E n U | C D S H B | E n T H | S Apresentagio da Equipe: Sema, Inema,

nbass. OCT 30 min Docentes
Embasa, OCT
05/09
Online Apresentagdo dos Alunos 30 min Discentes
14h _ . -
Apresentagdo do Projeto Guardides das 30 Evanildo Lima
Aguas da bacia dos rios Joanes e Jacuipe S min Geneci Braz
Apresentagdo do Curso: Contextualizacdo Anid e
do cendrio geral de PSA e do PEPSA/BA S0imin Luana Pimente]
oh Online Orientagdes para elaboragio da Minuta de 30 min Marcalls Chamnisca

Lei

Figura 2: Cartilha e programacéo da Capacitacdo para Desenvolvimento das Politicas Municipais de Pagamento
por Servicos Ambientais na Regido Metropolitana de Salvador (RMS).

Entre os temas abordados nas aulas, estao:

e Apresentacdo do Projeto Guardides das Aguas da bacia dos rios Joanes e
Jacuipe (representante da Embasa);

e Apresentacado da Politica Estadual de PSA da Bahia (representante da SEMA);

e Experiéncia de Ibirapitanga com o Programa Produtor de Agua: caminhos
percorridos e aprendizados alcancados (representante da Prefeitura de
Ibirapitanga);

e Bases Legais e Ambientais e requisitos para elaboracéo de um Politica Municipal
(representante SEMA);

e Servicos Ecossistémicos e Ambientais e suas interacdes com o0 PSA
(representante do INEMA);

e Elementos essenciais para o desenvolvimento de uma Politica Municipal de PSA
(representante OCT);

e Papel do Mediador em Programas de PSA (representante OCT);
e Regularizagdo Ambiental e Boas Praticas de Conservacao (representante SEMA).
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Os encontros aconteceram em formato online sincrono, no qual participantes e
facilitadores estavam disponiveis em tempo real para esclarecimentos e a promoc¢ao de
ampla discusséo a respeito dos assuntos abordados (Figura 3). Em todos os encontros
houve um espaco reservado para orientacdo quanto a elaboracdo das Minutas de Lei
Municipais de PSA. As minutas foram construidas a partir de um modelo que sistematiza
as partes da Lei inspirada na redacéo trazida pelo Marco Legal Nacional de PSA (Lei n®
14.119/2021) e o Marco Estadual de PSA (Lei 13.223/2015).

L
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Figura 3: Aulas realizadas em encontros virtuais sincronos da Capacitagdo para Desenvolvimento das Politicas
Municipais de Pagamento por Servigos Ambientais na Regido Metropolitana de Salvador.

Entre os assuntos tratados no modelo de minuta estéo: objetivos, principios, diretrizes,
definicdes, dos instrumentos da politica, do programa municipal de PSA, dos requisitos
para participacdo no programa de PSA municipal, elucidacbes sobre arrecadacao de
impostos, metodologia de valoracao, fundo de PSA, previsdo quanto a transparéncia e
comunicacao, e por fim, a previsdo de formagao de comité gestor ao programa municipal
de PSA (Figura 4).

Esse modelo de Minuta pré-formatado foi elucidado passo a passo a cada encontro com
os participantes da Capacitacdo, de forma que eles foram orientados a produzir
sequencialmente o contetdo da Minuta adaptado a realidade local municipal ao longo
dos encontros. As minutas produzidas tornam-se uma sintese da apropriacdo do
conteudo das aulas ministradas, somados as orientacdes direcionadas para composicao
das etapas de construcdo das Politicas de PSA Municipais customizadas as
potencialidades e desafios de cada realidade local (Figura 4).
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Politica de PSA

Instrumentos Programa PSA

Transparéncia
e
Financeiro Comunicacdo

Mecanismos
de
transparéncia,
comunicacao e
controle social,
criacdo de
colegiado com
participacdo
social

Projetos, Planos, Programa Aspecto Econdémico-

Captacgéo de Requisitos de acesso,
Recurso, linhas de acéo, tipos de Fontes de recurso,
Modali_dades de incentivos, metodologia custos de transacao,
Incentivo, . de valoragdo, areas viabilidade financeira,
Inyentér_io de Areas provedoras, acdes para modalidades de
Prioritarias, implementagéo, pagamento, valores
Cgoperagéo monitoramento e de referéncia,
Técnica avaliagéo beneficio recebido

Figura 4: Elementos essenciais que foram considerados para elaboragcdo da Minuta de Politica Publica Municipal de
PSA.

Apds o cumprimento do contetudo proposto, foi a vez dos representantes municipais
inscritos apresentarem um conteuddo preparado por eles para expor a realidade local
identificando os servigos ecossistémicos e ambientais a serem incentivados a partir da
Politica de PSA Municipal e os desafios locais a serem superados com a combinacao da
abordagem dos instrumentos de incentivo econdmico aliada aos tradicionais comando e
controle. Ao final das apresentagfes, 0s representantes municipais receberam o parecer
dos docentes acerca da realidade abordada, que passaram orientacdes estratégicas
para gestdo ambiental local.

Como produto final da Capacitacdo os gestores e técnicos ambientais municipais
obtiveram a producdo de uma Minuta de Lei da Politica Municipal de Pagamento por
Servicos Ambientais do municipio que representam, construida pelos gestores
representantes municipais ao longo do curso, com principios, objetivos, diretrizes,
criagdo de Programas Municipais, Fundos Municipais, e adequagdo as respectivas
realidades locais. A Minuta de Lei foi produzida passou pela correcdo e parecer da
equipe da SEMA e parceiros, e posterior devolutiva aos municipios por intermédio de
seus representantes inscritos na Capacitagao.

Ao final das trés semanas de Capacitacao foi realizado um evento final presencial de
Encerramento da Capacitacdo, realizado no periodo da manhd no municipio de
Camacari, para entrega dos certificados e contou com uma dinamica realizada entre
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docentes, facilitadores e participantes para avaliacao final dos resultados da capacitacao
e desdobramentos futuros acerca do tema de PSA (Figuras 5 e 6).

PROJETO _

GUARDIOES
DAS AGUAS
DS

~ IOANES £ JACUIPE

fyiabtedt 9'

Figura 5: Encontro presencial de encerramento da Capacitacdo para Desenvolvimento das Politicas Municipais
de Pagamento por Servicos Ambientais na Regido Metropolitana de Salvador. Municipio de Camacari.

Representantes municipais e equipe de docentes e facilitadores.

1 —

y————

= //;/Q —

————

Figura 6: Encontro presencial de encerramento da Capacitagdo para Desenvolvimento das Politicas Municipais
de Pagamento por Servicos Ambientais na Regido Metropolitana de Salvador. Municipio de Camacari.

Participantes e docentes certificados.

Os participantes da capacitacdo foram informados que o trabalho continua uma vez que
esta em construcdo o Plano Regional de PSA Hidrico para a RMS e que 0s municipios
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tém a oportunidade de aprovar suas Minutas de PSA contando com o apoio institucional
estratégico da OCT para mobilizagdo no ambiente interno das prefeituras e organizacao
das Audiéncias Publicas para aprovacédo das Minutas produzidas.

A dindmica para avaliacdo da Capacitacao consistiu em uma roda de conversa com 0S
participantes, em que cada um explanou acerca da experiéncia de participar da
Capacitacdo, mencionando 0s pontos positivos e negativos. Dentre as falas e avaliacado
dos participantes, muitos relataram que foi uma experiéncia muito produtiva, que
conseguiram aprender mais sobre o tema, analisaram como pontos positivos a didatica,
metodologia e contetdo das aulas, disponibilidade dos docentes, tempo e dinamica do
curso. Como pontos negativos, a maioria pontuou apenas sobre as conexdes de internet
e o tempo de duracgéo do curso, que gostariam que tivesse durado mais, ou que tivesse
tido mais encontros presencias.

Como etapa seguinte a serem desenvolvida pela OCT nos proximos meses de contrato
esta a elaboracéo do Plano de Formacédo Continuada em PSA. A formacao continuada
permitira que a abordagem politica do instrumento de Pagamento por Servicos
Ambientais se torne mais difundindo entre as varias instancias de interesse e o publico
alvo para fomentar o desenvolvimento de projetos de programas de conservacao que se
utilizem da estratégia do PSA.

Isso porque, a Capacitacdo para desenvolvimento das Politicas Municipais de PSA foi
destinada apenas a servidores municipais das secretarias de meio ambiente e
agricultura. O objetivo naquela oportunidade era instrumentalizar os servidores publicos
para elaboracdo das Minutas de Lei a serem direcionadas a Camara dos Vereadores e
ao poder executivo para aprovacgao.

A OCT também atuara, ainda no primeiro semestre de 2023, na mobilizacdo dos
municipios com Minutas de Lei formuladas para que sejam convocadas reunides e
audiéncias publicas para aprovacao da Lei Municipal de PSA que por sua vez instituira
a Politica Municipal de PSA, o Programa Municipal de PSA e o Fundo de PSA,
importantes instrumentos para implementacao e operacionalizacao da lei.

A mobilizacdo e sensibilizacdo da agenda de PSA, importante estratégia de gestao
ambiental que vem sendo amplamente difundida no territorio brasileiro como uma
abordagem complementar aos tradicionais comando e controle, que por ora, nao foram
suficientes para combater a degradacdo dos ecossistemas. O PSA surge como um
incentivo, fundamentado na funcdo promocional do direito, que prevé incentivos
condicionados, na forma de pagamento (monetario ou ndo, ou uma combinagdo de
ambos) aqueles que favorecam acdes de manutencdo, restauracdo ou melhorias na
provisao dos servicos ecossistémicos.

Dessa forma, a OCT atuard nos proximos meses de contrato (até julho de 2023)
mobilizando e sensibilizando as prefeituras e camaras de vereadores e o poder executivo
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no intuito de fomentar aprovagéo da Minuta de Lei de PSA formulada para aprovacéo
em pelo menos dois (02) municipios da Regido Metropolitana de Salvador, area de
abrangéncia das bacias Joanes e Jacuipe, proposta como area de implementacédo do
Plano Regional de PSA Hidrico.
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Capitulo 3
GOVERNANCA

A maioria dos esquemas de PSA no Brasil sdo permeados por relagdes publico-privadas,
possibilitando a existéncia da governanca. O conceito de governanca esta associado a
ideia de operacionalizacdo de uma politica publica por meio da articulacdo de diversos
segmentos da sociedade (JODAS, 2021). Desse modo, ndo corresponde a um mero
problema de gestédo ou de governo, mas diz respeito as relacdes entre as instituicdes e
0S processos participativos entre os atores sociais interessados (MOURA; BEZERRA,
2016).

A governanca ambiental constitui um aspecto positivo na estruturacédo do PSA, pois pode
reduzir os custos de implementacao, auxiliar na captacéo de recursos e garantir uma
maior participacao social com a insercao de instituicdes intermediadoras como as ONGs
(JODAS, 2021). De fato, a sociedade civil possui um importante papel na composicao de
arranjos hibridos de governanca, fomentando diversas iniciativas de PSA nos estados e
municipios do Brasil (COUDEL et al., 2013). Embora o agente publico na figura do
governo seja essencial para o processo, € preciso conferir corresponsabilidade a
coletividade pelas questbes ambientais (MATTOS; HERCOWITZ, 2009).

Conforme a Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos as
‘instituicbes e sistemas de governanga sé&o causas indiretas das alteragbes ambientais
que, por seu poder de influéncia nas relacbes do homem com o meio natural, séo
consideradas alavancas fundamentais para a tomada de decisbes” (BPBES, 2019, p.
106). No entanto, pode-se afirmar que a ineficiéncia no controle e na gestdo, bem como
a auséncia de incentivo ao cumprimento das regras pelas instituicdes, podem restringir
e comprometer a consolidacdo da governanca ambiental nos esquemas de PSA
(BPBES, 2019).

3.1. Como funciona em outras experiéncias brasileiras de PSA?

Em um levantamento realizado pela Forest Trends até 2019 constatou-se que 69% dos
projetos de PSA vigentes no territério brasileiro eram formados por coordenacao “mista”,
ou seja, em um arranjo entre 6érgaos publicos e entidades privadas em cooperacao para
sua operacionalizacdo (JODAS, 2021). Essa realidade também é observada entre as
experiéncias de PSA Hidrico exemplificadas a sequir:

O Projeto Conservador das Aguas (MG), primeira iniciativa de PSA do Brasil, soma
mais de 15 anos experiéncia e possui um carater inovador ao incorporar diversos atores
de diferentes esferas da sociedade como parceiros a Prefeitura de Extrema na
governanca do projeto. No nivel federal, o projeto obteve o apoio da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), a nivel estadual do Instituto Estadual de Floresta de Minas Gerais (IEF-
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MG). Conta também com o apoio do Comité Federal de Bacia Hidrografica do PCJ de
organizagfes ndo governamentais (ONG), como a TNC e SOS Mata Atlantica. Também
h& a presenca de parceiros como a Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo (SABESP) e do setor privado, a exemplo das empresas Bauducco Industria
de Alimentos e Indastria Dalka do Brasil (PEREIRA, 2013; JARDIM; BURSZTYN, 2015;
PEREIRA, 2017). A prefeitura é responsavel pela administracdo do projeto e em efetuar
0S pagamentos aos provedores, enquanto 0s parceiros possuem o papel de apoiar as
acOes de campo, de suporte técnico e também de financiamento (JARDIM; BURSZTYN,
2015).

O Projeto Conexao Mata Atlantica (SP, MG e RJ), uma iniciativa do governo federal
junto aos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. As ac¢bfes sao
coordenadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢des (MCTI), juntamente
com 0s seguintes 6rgdos ambientais presentes nos estados: Secretaria de Infraestrutura
e Meio Ambiente (SIMA) em Séo Paulo, o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) no Rio
de Janeiro e o Instituto Estadual de Florestas (IEF) em Minas Gerais. Em S&o Paulo o
projeto também conta com o apoio da Fundacdo Florestal e a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP). No Rio de Janeiro ha diversos parceiros
que auxiliam na execucao do projeto: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do Rio de Janeiro (EMATER-RIO), a Fundacdo Educacional Dom André ArcoVerde
(CESVA/VAA), a Fundac&o Grupo Boticario (FGB), a Companhia Estadual de Aguas e
Esgoto (CEDAE) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. O projeto conta,
ainda, com o apoio da Fundacdo de Empreendimento Cientificos e Tecnolbgicos
(Finatec) como érgéo gestor dos recursos do GEF/BID (INEA, 2021; FGV, 2021).

O Projeto Produtor de Aguas de Camborit (SC), iniciativa da Empresa Municipal de
Agua e Saneamento de Balneario Camboriti (EMASA). Em 2009 foi constituido o Grupo
Gestor do Projeto (CGP), que tem a funcéo de conduzir as agdes por meio de uma rede
participativa, integrada e transparente entre os diversos parceiros que compdem o0
arranjo institucional do projeto. A estrutura de governanca é formada pela EMASA e os
seguintes parceiros envolvidos: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), Aguas de Camborit, Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina
(ARESC), Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Camboriu e contiguas, Fundacéo do Meio
Ambiente de Camborid (FUCAM), Instituto Federal Catarinense (IFC), Municipio de
Balneario Camborit, Municipio de Camborii, Representante do Poder Legislativo
Municipal de Balneario Camboriu, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Camboril
(SITRUC) e The Nature Conservancy (TNC) (KLEMZ et. al., 2013; MATSUOKA, 2019;
EMASA, 2021).

O Produtor de Agua de Ibirapitanga (BA), em relacdo a governanca e ao arranjo
institucional formado para o desenvolvimento do programa, destacam-se a presenca das
seguintes instituicdes: Prefeitura Municipal de Ibirapitanga, Consorcio Intermunicipal da
APA do Pratigi, Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA), Instituto Federal
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de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA), Universidade Estadual de Feira de
Santa (UEFS), Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), Organizacao de
Conservacao da Terra (OCT), Comités de Bacias Hidrogréficas do rio das Contas;
Instituto Cabruca, Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), ANA, Sindicato
Rural de Ibirapitanga, Associacdo Comunitaria Joaquim da Mata. Essas instituicdes
compdem o Comité Gestor do Projeto (CGP), regulamento pelo Decreto Municipal n®
036/2015 (SOUSA, 2021). O CGP tem a funcdo de acompanhar a execucao do projeto,
tendo competéncia para deliberar acerca das a¢6es implementadas (MOREIRA, 2018).

3.2. O que disciplina o Marco Legal Nacional e Estadual Baiano de PSA?

Ambas as legislacfes, Politica Nacional de PSA (Lei n° 14.119/2021) e Politica Estadual
de PSA da Bahia (Lei n° 13.223/2015), discorrem acerca dos arranjos institucionais
previstos para um bom funcionamento das Politicas de Pagamento por Servigcos
Ambientais — PSA.

O art 5° inciso VI da Lei n° 14.119/2021 apresenta entre as suas diretrizes a orientacdo
para a complementaridade e a coordenacao entre programas e projetos de pagamentos
por servicos ambientais implantados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal,
pelos Municipios, pelos Comités de Bacia Hidrografica, pela iniciativa privada, por Oscip
e por outras organizagdes nao governamentais, consideradas as especificidades
ambientais e socioeconémicas dos diferentes biomas, regides e bacias hidrograficas, e
observados os principios estabelecidos nesta Lei.

No art 20 da PNPSA disciplina entre as disposic¢des finais que, para o cumprimento do
disposto na Lei, a Unido podera firmar convénios com Estados, com o Distrito Federal,
com Municipios e com entidades de direito publico, bem como termo de parcerias com
entidades qualificadas como organizacfes sociais da sociedade civil de interesse
publico. O art. 6°, 83°, ainda dispde que o 6rgdo gestor da PFPSA dara preferéncia a
realizacdo de parcerias com cooperativas, associacdes civis e outras formas
associativas que permitam dar escala as acfes a serem implementadas.

Ja na Politica Estadual de PSA da Bahia, define no art. 24 que competira ao Programa
Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais - PEPSA, que sera executado pela
SEMA/BA, celebrar convénios com 0s municipios e com as entidades de direito publico
nacional e internacional, bem como firmar parcerias com entidades qualificadas como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, inscritas no Cadastro
Estadual de Entidades Ambientalistas - CEEA.

Isso demonstra coesdo entre as politicas nacional e estadual na orientagcdo para
construcdo de arranjos institucionais entre o poder publico, a iniciativa privada e o
terceiro setor como estratégia para estruturacdo cooperativa entre agentes publicos e
privados. Quanto maior a existéncia de governanca ambiental com a finalidade de obter
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ampla e irrestrita adesdo para apoio ao projeto, maior a possibilidade de um melhor
planejamento, gestédo, transparéncia, sustentabilidade financeira e participacdo social
dentro do PSA (JODAS, 2021)

3.3 Governanca do Projeto Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe

O Projeto Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe implantado desde o ano de
2017 teve como sua primeira meta a mobilizacdo e selecdo de pequenos proprietarios
rurais localizados em 10 municipios, dos quais 319 imdveis rurais foram beneficiados
com o cadastro no CEFIR/CAR e foi constituida a Unidade Gestora do Projeto (UGP),
um instrumento de planejamento participativo e controle social das acdes do projeto.

A UGP é uma comissao constituida para atuar como instrumentos de controle social e
espaco de governancga para ampla discussdo e encaminhamento das decisdes comuns
e conducao das ac¢des do Projeto Guardides. A UGP do Projeto Guardides vem ao longo
dos anos se fortalecendo a partir de um amplo processo de mobilizacdo e engajamento,
obtendo um crescente nimero de participantes em suas reunides itinerantes entre 0s
municipios representantes.

Segundo a Ata da Audiéncia Publica para constituicdo da UGP, datada de 14 de marco
de 2018 realizada no municipio de Santo Sebastido do Passé (BA), naquela
oportunidade denominado “Projeto de Reabilitacdo Florestal de Areas de Preservagao
Permanente, com Educacdo Ambiental, dos rios Joanes e Jacuipe”. Na ocasido, a Ata
de Constituicdo declara que a formacéo da UGP, férum de decisdo no ambito do projeto
de carater consultivo e deliberativo, atuard na gestdo e governanca participativa do
Projeto e tera por finalidade:

I. Construir um enfoque estratégico com visdo de médio e longo prazo para
atender os objetivos gerais e especificos deste projeto;

II. Criar e manter espacos sisteméaticos de diadlogo entre gestores publicos,
privados e atores sociais para a realizacdo e avaliagdo das acdes do
projeto;

[ll. Sugerir mudancas e ajustes que sejam justificadamente necessarias no
percurso do projeto;

IV. Criar um ambiente de co-responsabilizacdo com proprietarios,
agricultores e demais parceiros do Projeto, evitando-se atitudes
paternalistas que neguem a sustentabilidade das ac¢des do projeto;

V. Auxiliar na resolugédo de conflitos relacionados a execucgéo do referido
projeto;

VI. Deliberar sobre locais de atuacéo e intervencéo do projeto dentro dos

critérios pré-estabelecidos.
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Em ato de sua formacdo a UGP € composta pelas seguintes entidades representantes:
Embasa (2 representantes), UFBA (1 representante), INCRA (1 representante), INEMA
(1 representante), Agricultores familiares e assentados de reforma agraria e
comunidades tradicionais (16 representantes), Poder Publico Municipal (8
representantes) e Sociedade civil organizada (8 representantes). O documento
menciona a participacdo de oito municipios integrantes, a saber: Amélia Rodrigues,
Camacari, Candeias, Dias d’avila, Mata de Sao Jodo, Sdo Francisco do Conde, Sdo
Sebastido do Passé e Simdes Filho.

Os representantes UGP reunem-se ordinariamente a cada 2 meses em reunifes
itinerantes entre os municipios da area de abrangéncia do Projeto Guardides das Aguas
dos rios Joanes e Jacuipe. As Ata das reuniées ocorridas entre os anos 2021 e 2022
foram compiladas para sistematizacdo das informacdes relativas ao publico participante
e de adesao ao Projeto para que possamos identificar os potenciais parceiros para um
arranjo institucional e de governanca possivelmente interessados ao Plano Regional de
PSA (Tabela 2).

Tabela 2: Relacdo das Atas de reunides ordinarias realizadas nos anos de 2021 e 2022 pela Unidade Gestora de
Projeto (UGP) Guardides das Aguas da bacia dos rios Joanes e Jacuipe, para governanca e controle social.

Reunido UGP Municipio Data
Ata da 262 Reunido Ordinaria  Ambiente virtual do Teams 28 de outubro de 2021
Ata da 272 Reunido Ordinaria  Camacari -BA 07 de dezembro de 2021
Ata da 282 Reunido Ordinaria  Candeias -BA 28 de abril de 2022
Ata da 292 Reunido Ordinaria  S@o Sebastido do Passé - BA 07 de julho de 2022
Ata da 302 Reunido Ordinaria  Candeias - BA 15 de setembro de 2022
Ata da 312 Reunido Ordinaria  Camacari -BA 16 de novembro de 2022

Desde a contratagcdo da OCT (abril/2022) como executora da Meta 3 do Projeto
Guardides das Aguas, a equipe da OCT vem participando a partir da 282 Reunido
Ordinaria da UGP, a cada 2 meses, para apresentacdo dos servicos executados como
prestacdo de contas do contrato e controle social. Percebe-se desde entdo o gradual
aumento e o crescente numero de representantes do poder publico municipal,
proprietarios rurais beneficiarios pelo Projeto, instituicdes publicas com aderéncia ao
tema, setor privado e publico geral interessado em acompanhar as acdes do Projeto
Guardides.

A maior aderéncia ao Projeto por meio da participagdo nas reunides ordinarias da UPG
se tornou mais evidente com a mobilizagdo promovida pela “Capacitagcdo para
Elaboragcdo das Minutas da Politica Municipal de PSA” destinada aos servidores
municipais da pasta de meio ambiente da Regido Metropolitana de Salvador e
representantes da sociedade civil integrantes da UGP. Desde a mobilizag&o e execucao
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da Capacitagcdo representantes do poder publico municipal que até entdo ndo haviam
participado de reuniées da UGP (a exemplo de representantes do poder publico dos
municipios de Sim&es Filho, Mata de S&o Jo&o, Amélia Rodrigues e Terra Nova)
iniciaram a aproximacéo e acompanhamento das acoes do Projeto por meio das reunides

(Tabela 3).

Tabela 3: Municipios, Instituicbes e Entidades publicas e privadas participantes das reunides da Unidade Gestora de
Projeto (UGP) Guardides das Aguas da bacia dos rios Joanes e Jacuipe, para governanca e controle social. (Continua)

Entidade Instituicdo Representante

262

268, 279, 282,
299, 302

268, 278, 288,298,
309, 312

268, 282, 302

278

278, 282
278, 288, 298, 302
278, 288, 298, 302

278, 288, 298, 302

278, 288, 298,
309, 312
278,288, 292,
302, 312

278, 288, 298,
309, 312

278, 288, 298,
302, 312

278, 288, 308
282

288, 292, 308

288, 202, 302

288, 292, 308

288, 298, 308, 312
283, 292, 308, 312
288, 298, 308, 312

292

292, 302

299,308, 318
302
308

302
302

308

Publico
Sociedade
Civil
Privado

Publico
Sociedade
Civil
Publico

Publico
Sociedade
Civil
Sociedade
Civil
Publico

Puablico
Sociedade
Civil
Sociedade
Civil
Sociedade
Civil
Puablico
Puablico
Sociedade
Civil
Sociedade
Civil
Puablico
Publico
Puablico
Sociedade
Civil
Sociedade
Civil
OSCIP
Privado
Privado

Publico

Publico

Publico

Convidado

Candeias

Salvador
Salvador
Dias d’Avila
Salvador
Candeias

Simoes Filho
Dias d’Avila

Séao Sebastido do
Passé

Camagari
Camacari
Camagari

Camagari

Salvador
Salvador

Sao Sebastido do
Passé

Sao Sebastido do
Passé

Salvador
Salvador
Camagari

Sao Sebastido do
Passé

Séao Sebastido do
Passé

Contratada
Simdes Filho
Dias d’Avila
Simoes Filho

Mata de Séo
Joao

Amélia Rodrigues
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Universidade Federal da Paraiba - UFPB

Comunidade de Petecaba

Empresa Baiana de Aguas e Saneamento - Embasa
Universidade Federal da Bahia — UFBA
Comunidade Boa Vista do Santa Helena

Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — Direcdo Regional,
Direcdo Regional do Territério Metropolitano

Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura
Quilombo Danda

Associacdo dos Produtores Rurais do Assentamento Nova
Panema

Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente (SEDUR);

Comunidade Fazenda Santa Maria

Comunidade Fazenda Guerreiro

Assentamento Cancelas

Secretaria de Desenvolvimento Rural - SDR
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA

Assentamento 03 de Abril

Assentamento Paulo Jackson

Instituto do Meio Ambiente Recursos Hidricos da Bahia - INEMA
Secretaria Estadual de Meio Ambiente da Bahia - SEMA
Secretaria de Agricultura e Pesca (SEDAP)

RPPN Olho de Fogo Redondo

Sindicato dos Trabalhadores Rurais

Organizacao de Conservacgéo de Terras — OCT
Solar Coca cola
Minalba

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade de
(SEMMAS);

Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
(SEDUR)

Secretaria de Agricultura, Abastecimento, Meio Ambiente,
Industria e Comércio

28



OCT

ORGANIZAGAO DE
CONSERVAGCAO DA TERRA

www.oct.org.br

302 Publico Terra Nova Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente (SEMAM)
- Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
a
30 Publico Conde Econdmico
302, 312 Publico Salvador Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento — SIHS
312 ONG Salvador Organizacao Filhos do Mundo — FEME

Importante salientar também a aproximacao do setor privado representado por duas
empresas usuarias de agua com unidade fabril instalada na regido que ja vem
apresentando interesse no Projeto e aportando 0s primeiros recursos para implantacao
de 62 fossas sépticas biodigestoras em comunidades beneficiadas pelo Projeto (vide
Capitulo 6 - Investidores e Fundo).

Essa maior interface do sistema publico-privado para viabilizar as acdes do PSA
potencializa beneficios uma vez que reduz as limitacdes para operacionalizacdo do
projeto. O arranjo misto de instituicdes ao PSA contribui para: i) a reducao dos custos de
transacdo com vista a colaboracdo sinérgica, ii) aumenta a possibilidade de um
cofinanciamento, iii) aumenta a oportunidade de uma maior participacdo social e
aceitacdo do projeto, e iv) aumenta o espaco de governanca ambiental, oportunizando
maior transparéncia ao projeto (JODAS, 2021).

Estabelecimento de

—— Termos de Compromisso ey pLICGE ceE L2
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A% —— técnico, tratativas diretas —— secretarias municipais
% com os atores sociais associacdes

I
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g Analise e monitoramento UFBA, SEMA, INEMA,
) individual e global do PSA SIHS, SDR

S

o)

(@)
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transferéncias mon_etérias —_—
€ ndo monetarias

SEMA, INEMA, Embasa,
Setor Privado e outros

Figura 7: Representacao de instituicdes e possibilidade de fungbes desempenhas para colaboracéo mista adaptado
para o estagio atual de governanca do Projeto Guardides das Aguas. Fonte: Adaptacéo de Jodas (2021).
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Figura 8: 282 Reuni&io da Unidade Gestora do Projeto (UGP) Guardifes das Aguas dos rios Joanes e
Jacuipe. Municipio de Candeias (BA).

=

Figura 9: 292 Reuni&io da Unidade Gestora do Projeto (UGP) Guardides das Aguas dos rios Joanes e
Jacuipe. Municipio de Santo Antdnio do Passé (BA).
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Figura 10: 302 Reunido da Unidade Gestora do Projeto (UGP) GuardiGes das Aguas dos rios
Joanes e Jacuipe. Municipio de Candeias (BA).

Figura 11: 312 Reunido da Unidade Gestora do Projeto (UGP) Guardides das Aguas dos rios
Joanes e Jacuipe. Municipio de Camagari (BA).

Destaque para o municipio de Conde (BA) que apesar de nao fazer parte da regido de
abrangéncia do Projeto Guardifes participou da 302 Reunido Ordinaria da UGP com a
finalidade de conhecer o projeto com vistas a implantar em seu territorio inciativa
semelhante.
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A Organizacao Filhos do Mundo (FEME) também tem se aproximado como um potencial
parceiro do Projeto Guardifes na etapa de assisténcia técnica rural para viabilizacdo da
execucdo dos PIP’s (Projeto Integrado de Propriedade) para realizagcdo das boas
praticas de gestéo rural nas propriedades contempladas (vide Capitulo 8 — Boas Préticas
e Anexo Il — Roteiro Metodologico PIP e modelo aplicacéo, sob custddia da contratante).

Como etapa seguinte a serem desenvolvida pela OCT nos proximos meses de contrato
esta a elaboracéo do Plano de Formacédo Continuada em PSA. A formacao continuada
permitira que a abordagem politica do instrumento de Pagamento por Servicos
Ambientais se torne mais difundindo entre as varias instancias de interesse e o publico
alvo para fomentar o desenvolvimento de projetos de programas de conservagao que se
utilizem da estratégia do PSA.

Isso porque, a Capacitacdo para desenvolvimento das Politicas Municipais de PSA foi
destinada apenas a servidores municipais das secretarias de meio ambiente e
agricultura. O objetivo naquela oportunidade era instrumentalizar os servidores publicos
para elaboracédo das Minutas de Lei a serem direcionadas a Camara dos Vereadores e
ao poder executivo para aprovacao.

A OCT também atuara na mobilizacdo dos municipios com Minutas de Lei formuladas
para que sejam convocadas reunibes e audiéncias publicas para aprovacdo da Lei
Municipal de PSA que por sua vez instituird a Politica Municipal de PSA, o Programa
Municipal de PSA e o Fundo de PSA, importantes instrumentos para implementacéao e
operacionalizagdo da lei.

A mobilizacdo e sensibilizacdo da agenda de PSA, importante estratégia de gestdo
ambiental que vem sendo amplamente difundida no territério brasileiro como uma
abordagem complementar aos tradicionais comando e controle, que por ora, nhdo foram
suficientes para combater a degradacdao dos ecossistemas. O PSA surge como um
incentivo, fundamentado na funcdo promocional do direito, que prevé incentivos
condicionados, na forma de pagamento (monetario ou ndo, ou uma combinacdo de
ambos) aqueles que favorecam acdes de manutencdo, restauracdo ou melhorias na
provisao dos servicos ecossistémicos.

Dessa forma, a OCT atuara nos proximos meses (janeiro a julho de 2023) de contrato
mobilizando e sensibilizando as prefeituras e camaras de vereadores e o poder executivo
no intuito de fomentar aprovagéo da Minuta de Lei de PSA formulada para aprovacéo
em pelo menos dois (02) municipios da Regido Metropolitana de Salvador, area de
abrangéncia das bacias Joanes e Jacuipe, proposta como area de implementagédo do
Plano Regional de PSA Hidrico.
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3.4. Arranjo de instituicOes para um regime de PSA

Entre os elementos essenciais para a implementacdo de uma politica publica de PSA,
destaca-se o arranjo institucional, que significa o conjunto de instituicdes que realizarao
as diversas acdes determinadas pelo programa. As instituicbes sao responsaveis pelos
atos de administracdo, governanca, administracdo dos recursos, planejamento,
monitoramento, metodologias, entre outras atividades pertinentes. Cada uma exerce seu
papel na medida da sua competéncia (FGB, 2017).

Na elaboracéo de uma politica publica de PSA € imprescindivel a definicdo de um arranjo
institucional minimo, contemplando 6érgaos gestores, instrumentos de gestdo, cadastro
de projetos, além da participacéo da sociedade civil (BRITO; MASCHIETO; OSORIO,
2012). A selecao das instituicdes mais adequadas para compor um esquema de PSA
deve ser precedida de analises técnicas e juridicas, tendo em vista a realidade em que
se insere determinado projeto e a necessidade de dar legitimidade para a atuacao das
entidades envolvidas (FGB, 2017).

Segundo o Guia para Formulacdo de Politicas Publicas Estaduais e Municipais de
Pagamento por Servicos Ambientais (FGB et al.,, 2017, p. 35), ha instituicbes que
desempenham um papel regulatério, emitindo decretos e resolucdes para a
implementacdo e execucdo da politica publica de PSA, como a Secretaria do Meio
Ambiente de um ente governamental, autarquias com essa competéncia e instituicoes
de aconselhamento técnico, a exemplo dos conselhos e comités. Também existem
instituicbes implementadoras e executoras da politica em questdo, que sao aquelas que
executardo as acles previstas nos programas e projetos de PSA, como o
monitoramento, administracdo dos recursos, comercializacdo dos ativos ambientais.
Cumpre registrar que determinadas atividades podem ser realizadas por entes privados,
terceiro setor, O6rgdos publicos competentes, ou um conjunto formado por essas
instituicdes (ELOY; COUDEL,; TONI, 2013; FGB, 2017).

Este documento apresenta uma listagem de instituicdes nacionais, estaduais, regionais
e locais, pertencentes ao Primeiro, Segundo e Terceiro Setor, com potencial para integrar
o Plano Regional de PSA Hidrico de forma a fortalecer as acdes de planejamento,
implantagéo, financiamento, monitoramento e transparéncia, entre outras atividades
pertinentes, na distribuicdo de competéncias para futuros programas e projetos de PSA
na Regido Metropolitana de Salvador (Tabela 4).
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Tabela 4: Potenciais instituicdes a serem envolvidas para compor o arranjo institucional e de governanga do Plano

Regional de PSA Hidrico.

Instituicéo Apoio ao Plano Regional de PSA

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Fundacéo Grupo Boticario

The Nature Conservancy (TNC Brasil)

Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA)

Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA)

Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SISH)

Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da
Bahia (SEI)

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (SECTI)
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (SEFAZ)

Secretaria de Infraestrutura da Bahia (SEINFRA)

Superintendéncia Baiana de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (BAHIATER)

Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR)

Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da
Bahia (CERB)

Centros Publicos de Economia Solidaria (CESOL)
Federacgdo das Industrias do Estado da Bahia (FIEB)
Ministério Publico do Estado da Bahia

Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA)
CETREL

Fundac&o Norberto Odebrecht

Unido dos Municipios da Bahia (UPB)

Universidade Federal da Bahia (UFBA)

Comité de Fomento Industrial de Camacari (COFIC)

Prefeituras Municipais (Secretarias de Meio Ambiente)

Nacional
Nacional
Nacional
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual

Estadual

Estadual

Estadual
Estadual
Estadual

Estadual

Estadual

Estadual
Estadual
Regional
Regional
Regional
Regional
Local
Local

Local

Planejamento, implanta¢@o, monitoramento
Planejamento, implanta¢@o, monitoramento
Planejamento, implanta¢@o, monitoramento
Planejamento, monitoramento, transparéncia
Planejamento, monitoramento, transparéncia
Planejamento, monitoramento, transparéncia
Planejamento, transparéncia

Planejamento, monitoramento, transparéncia
Planejamento, implanta¢éo, monitoramento
Financiamento, transparéncia
Financiamento, transparéncia

Planejamento, implanta¢@o, monitoramento
Planejamento, implanta¢éo, monitoramento
Planejamento, monitoramento, transparéncia

Planejamento, implantagdo, monitoramento
Financiamento, transparéncia
Financiamento, transparéncia
Financiamento, monitoramento
Financiamento, monitoramento
Financiamento, monitoramento
Planejamento, transparéncia
Planejamento, monitoramento
Financiamento, transparéncia

Planejamento, implantacédo, financiamento

As organizacOes apresentadas na Tabela 4 foram pensadas em funcdo do tipo de
escopo de atuacdo e o potencial apoio na implementacdo do Plano Regional de PSA
Hidrico. No entanto, ndo pretendemos com tal listagem esgotar as possibilidades de
arranjos, apenas nortear futuras oportunidades tendo em vista as caracteristicas
administrativas e a natureza juridica das instituicdes, de forma a promover um arranjo
misto de participacao publico-privada. O arranjo publico-privado quando bem construido
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tende a potencializar os beneficios e a diminuir limitac6es dos projetos, a saber reducao
dos custos de transacao e colaboracgdo sinérgica entre os diferentes atores.

Cumpre destacar que a articulacdo e sensibilizacdo de algumas das instituicoes
apresentadas na Tabela 4, a exemplo do Comité de Fomento Industrial de Camacari
(COFIC), da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), da Superintendéncia Baiana
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (BAHIATER) e da Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia (SEFAZ), é parte das acdes contratadas pela Embasa e também fara
parte da prestacdo de servicos da OCT, entre os meses de janeiro a julho de 2023, com
vistas a fomentar e viabilizar a constituicdo de um arranjo institucional regional que apoie
a gestdo e o fomento de programas e projetos de PSA advindos do Plano Regional de
PSA Hidrico.
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Capitulo 4
DIAGNOSTICO AMBIENTAL

A area de abrangéncia do Plano Regional de PSA, definido pelo Projeto de Reabilitacao
Florestal de areas de preservacdo permanente dos rios Joanes e Jacuipe, em parceria
com o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), do Ministério do Meio Ambiente, e 0
Fundo Socioambiental da Caixa Econdmica Federal (FSA-CAIXA), sdo as bacias
hidrogréaficas dos rios Joanes e Jacuipe, territério de 2.100 kmz?, localizadas na Regiéo
Metropolitana de Salvador (RMS), estado da Bahia. Informac6es da Embasa apontam
que estas bacias juntas sao responsaveis por cerca de 30% do abastecimento de agua
da regiéo, atendendo a uma populagéo estimada em 4 milhées de pessoas.

Fazem parte do territério 12 municipios, sendo pela bacia do rio Joanes: Sao Francisco
do Conde, Candeias, Simdes Filho e Lauro de Freitas, e pela bacia do rio Jacuipe: Mata
de S&o Jodo, Terra Nova, Amélia Rodrigues, Conceicdo do Jacuipe e Santo Amaro. Os
municipios que integram as duas bacias sdo: Dias d’Avila, S3o Sebastido do Passé e
Camacari.

Rebatizado pela comunidade local que participa da UGP de Projeto Guardides das
Aguas dos Rios Joanes e Jacuipe, a area do projeto corresponde a 70,1% do territorio
das bacias hidrograficas dos rios Joanes e Jacuipe, com 1.472,10 kmz, e esta localizada
nos municipios da Regido Metropolitana de Salvador (Figura 12).

A é&rea correspondente aos mananciais do rio Joanes é de 59.270 hectares, localizada
na regido a montante da barragem do Joanes | até as “cabeceiras”, nos municipios de
Séo Francisco do Conde e Sdo Sebastido do Passé, o que corresponde a 40,3% da area
do projeto (Figura 12).

Os mananciais do rio Jacuipe correspondem a 59,7% da area de abrangéncia do projeto,
com uma area de 87.938 hectares, localizados na regido a montante da Barragem de
Santa Helena até as “cabeceiras”, nos municipios de Conceicdo do Jacuipe e Amélia
Rodrigues (Figura 12).
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Figura 12: Mapa de localizagdo da area de abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico “GuardiGes das
Aguas dos rios Joanes e Jacuipe”. Fonte: OCT/2022

4.1 Microbacias Hidrogréaficas

O Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas (PNMH), foi estabelecido em 1987,
através do Decreto 94.076, no qual consta no Art. 2° os objetivos: | - executar acées
voltadas para a pratica de manejo e conservacdo dos recursos nhaturais renovaveis,
evitando sua degradacdo e objetivando um aumento sustentado da producdo e
produtividade agropecuarias, bem como da renda dos produtores rurais; Il - estimular a
participacdo dos produtores rurais e suas organizacdes nas atividades de que trata o
inciso anterior; Il - promover a fixagcdo das populacdes no meio rural e reduzir os fluxos
migratorios do campo para cidade.

O Programa estabeleceu como um dos pontos importantes a adocado da microbacia
hidrografica como unidade geografica de planejamento e execucao de acbes em manejo
e conservaco do solo e agua, estratégia adotada pelo Projeto Guardides das Aguas dos
rios Joanes e Jacuipe.

O Diagnostico Socioambiental realizado previamente em outra etapa do Projeto,
identificou 23 Unidades de Paisagem tendo como referéncia as microbacias
hidrogréaficas, com tamanho médio de 7.286 hectares (Figura 13).
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Figura 13: Mapa drenagem e microbacias da area de abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico — “Guardibes
das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe”. Fonte: OCT/2022

No estudo, foram observadas 2.989 nascentes, sendo 1.220 na bacia do rio Joanes e
1.769 na bacia do rio Jacuipe. A area de drenagem das microbacias de 1.457,6 km2 e
2.657,0 km de comprimento de canal.

4.2 Uso e ocupacgéo daterra

O estudo do uso e ocupacédo da terra consiste em buscar conhecer a forma com que
area de interesse é utilizada, permitindo uma caracterizacédo das interacées antropicas
com o meio ambiente, se apresentando como uma representacdo espacial e visual
dessas interacdes. Essa andlise serve de referéncia para o planejamento da paisagem,
com base no desenvolvimento sustentavel, uma vez que o espaco esta em constante
transformacao devido as necessidades e atividades humanas.

O mapeamento do uso atual e cobertura vegetal da terra, bem como o monitoramento
de sua dindmica, sdo etapas essenciais para a melhor compreensédo dos padrbes e
processos de mudancas ambientais.

Na area do projeto, o estudo apresentou predominancia da classe (Figura 14):
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Figura 14: Uso da terra na area area de abrangéncia do projeto. Elaborado pela OCT

O resultado das classes de uso, quando comparadas as bacias dos rios Joanes e
Jacuipe, guardadas as devidas proporcdes em relacdo ao tamanho dessas bacias, o
percentual de uso da terra apresenta uma similaridade em ambas, o que também permite
um planejamento de acdes integradas para as duas bacias, em um contexto regional.

A Tabela 5 apresenta os quantitativos de casa classe de uso da terra, mapeada para as
bacias do Rio Joanes e Jacuipe. O detalhamento do estudo esta disponivel para consulta
no Anexo | — Diagndstico Socioambiental, sob custddia da contratante.
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Tabela 5: Comparacédo do uso da terra entre os rios da area do Projeto Guardifes das Aguas dos rios Joanes e
Jacuipe.

Floresta 20.117 23 13.501 23
Area urbanizada 4.953 6 6.750 11
Area alagada 3.598 4 2.043 3
Agricultura 14.744 17 10.165 17
Pastagem 44.458 51 26.773 45

Total 87.870 100 59.232 99

O diagnéstico realizado identificou 18.303 hectares de APP hidrica para os rios Joanes
e Jacuipe, no entorno de nascentes, rios e barragens. Nesse recorte, 0 uso da terra com
pastagem permanece preponderante, com 48% de ocupacédo, seguido por 24% com
formacdes florestais, 21% com diversas atividades agricolas e 8% em areas urbanas.
Quando observado apenas o entorno das nascentes, dos 2.273 hectares mapeados,
51% estdo com pastagem, areas prioritarias para recuperacdo que devem ser
consideradas na elaboracéo de projetos de Boas Praticas para a regido (Tabela 6).

Tabela 6: Distribuicdo do uso da terra nas faixas de APP hidrica da area do Projeto Guardides das Aguas dos rios
Joanes e Jacuipe, junho de 2022.

APP nascente (50m) 319 73 224 711 1.327

Rio Jacuipe APP Rio (30m) 1.676 344 1.401 4.057 7.478

APP barragem (100m) 680 50 683 943 2.356

2.675 467 2.308 5.711 11.161
APP nascente (50m) 243 99 158 446 946

Rio Joanes | APP Rio (30m) 1171 489 1.137 2.401 5.198
APP barragem (100m) 365 58 289 286 998

1.779 1.584 3.133 7.142

A é&rea ativa do rio considera a conectividade hidroldgica e a variabilidade natural das
areas ribeirinhas desde as nascentes até a foz, € uma importante andlise que traz
subsidios para a tomada de decisGes sobre conservacao, restauracdo e manejo de
bacias hidrogréficas. No estudo realizado, foi observado que, dos 2.662km de rede de

drenagem, 1.201km encontram-se sob uso com pastagem, e 161km em area
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urbanizada. Juntamente com as areas no entorno de nascentes sob as mesmas
condicdes, figuram como areas prioritarias para estratégias de intervencdo com
aplicacdo de boas préticas de conservacgao do solo e da 4gua.

As areas com formacdo florestal representam 33.635 hectares, representando de 23%
da area do projeto. Tais areas demandam iniciativas de valorizacdo para a conservacao
desses fragmentos, frente a presséo pela conversao do uso do solo, que somadas as
iniciativas com foco em aumento de cobertura florestal permitam a conservacdo da
biodiversidade local.
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Capitulo 5
VALORACAO ECONOMICA

Nos ultimos anos, com a expansao e avanco do instrumento de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) diversos métodos de valoracdo dos servicos ambientais foram sendo
desenvolvidos, em especial os associados a gestdo dos recursos hidricos. O objetivo
da valoracdo ambiental € buscar capturar um valor econémico que estime uma
recompensa as acdes de provisdo aos servicos ambientais, sendo esse um
propésito desafiador dado a intrincada correlacao entre os fatores envolvidos. Portanto,
se faz necessario o uso de abordagens transdisciplinares para que levem em
consideracao a complexidade ecossistémica e social da realidade mensurada.

De modo geral, a literatura aponta que as primeiras iniciativas brasileiras adotavam o
pagamento por valor fixo as propriedades participantes de projetos de PSA hidrico, sem
a consideracdo de critérios de proporcionalidade e indicadores que avaliassem a
qualidade bidtica das areas. No entanto esse padrédo foi sendo gradualmente substituido
por metodologias que utilizavam como base de célculo o custo de oportunidade da terra
e ponderassem o valor do pagamento a partir de indicadores fisico-ambientais e socio-
econdmicos das areas (COELHO et al., 2021).

Importante mencionar que qualquer tentativa de valoracao é um esforco de mensuracao
baseado em uma modelagem que tenta simplificar o universo de fatores e elementos
envolvidos na realidade, consciente de suas limitagbes e simplificagao.

Ao longo dos anos de aprendizado incorrido com o tema, um método de valoracédo que
tem alcancado éxito por permitir a replicacdo e adaptacdo as diferentes realidades
brasileiras, assim como a adocdo de uma abordagem transdisciplinar uma vez que
contempla no calculo: i) praticas de manejo agricola e gestdo da propriedade; ii)
conservacao de ecossistemas naturais; e iii) a qualidade da protecao hidrica. Além de
ser um método flexivel que permite adaptacdo as especificidades locais; essas sao
algumas das vantagens da metodologia Oasis de valoragcdo da Fundacdo Grupo
Boticario de Protecdo a Natureza (FGBPN) (YOUNG & BAKKER, 2014).

O método se baseia numa formula-padrao que pode ser utilizada em diferentes regides
do Brasil. A formula consiste na combinag&o do valor de compensacéo calculado a partir
do custo de oportunidade da terra na regidao do projeto multiplicado por um bénus pelos
servicos ambientais identificados na propriedade seja pelas: boas praticas de manejo
agricola, pela conservacdo de ecossistemas naturais ou pelas caracteristicas de
protecdo hidrica. Portanto, esse método de valoracdo leva em consideragcao atributos
fisicos, bidticos e critérios econdmicos envolvidos no calculo dos pagamentos e pode ser
configurada dada as caracteristicas de cada projeto.
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A estrutura de célculo permite que a premiacdo seja proporcional aos atributos
ambientais e a capacidade do produtor rural em fornecer um servico que recupere,
proteja ou incremente um servigo ecossistémico de interesse. A solu¢éo encontrada esta
representada na seguinte formula para valoracéo do servigco ambiental (Quadro 1).

Quadro 1: Férmula de céalculo da metodologia Oasis de valoragdo ambiental a ser utilizado no Projeto Guardides das
aguas dos rios Joanes e Jacuipe (BA).

VALORDO PSA=X*(1+2N)*Z

Valor base = % do custo de oportunidade (parte-se do valor de 25% do custo de
oportunidade para terras de baixa produtividade. E uma forma calibrar a férmula
customizada a diferentes regides).

Tabua de célculo = “nota” atribuida a qualidade da propriedade (conservacéo,
recursos hidricos, gestdo da propriedade, praticas agropecuarias...) e pesos
definidos conforme objetivo do projeto.

Area natural da propriedade (em hectare) destinada a restaurac&o ou conservagio
firmada por termo de compromisso ou contrato.

Fonte: Adaptado de Young & Bakker (2014).

Para integrar a férmula que dara origem a valoracdo econdmica dos servicos ambientais
providos pelas propriedades rurais contempladas em um programa executado pelo Plano
Regional de PSA, se faz necessario, portanto, o estudo do custo de oportunidade da
terra e a proposicao da tabua de valoracdo ambiental adaptada as especificidades locais.

5.1. Custo de Oportunidade da terra na Regiao Metropolitana de Salvador

O estudo do custo de oportunidade da terra no meio rural para a regiao do Projeto
Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe foi construido a partir da parceria
técnico-cientifica entre a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) e a Organizacao
de Conservacao de Terras do Baixo Sul da Bahia (OCT). O custo de oportunidade foi
estimado tomando como base as receitas e as despesas incorridas pelos
estabelecimentos agropecudrios, as quais foram obtidas no banco de dados do Censo
Agropecuario 2017 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017). Trata-
se, portanto, de um custo de oportunidade incorrido e pela perspectiva privada®.

1 para maior detalhemento desse estudo consulte o relatério na integra (Produto 6 — Tabua de Valoracao
Econdmica-TVE) disponibilizado no Plano Regional de PSA Hidrico como Anexo Il
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Isso porgue o0 Censo Agropecuario constitui-se na principal e mais completa investigacao
da estrutura e da producdo da agricultura e da pecuaria e sobre a realidade rural
brasileira, servindo de base para estudos, andlises e projecdes, permitindo orientar uma
diversidade de agentes e instituicbes quanto a acdes de ordem econdmica, politica,
social e ambiental. Além do fato que o Censo Agropecuario oferece o detalhamento e a
abrangéncia espacial requeridos para a realizacdo do estudo para a Regido
Metropolitana de Salvador (RMS), reunindo aspectos que dificilmente seriam atendidos
simultaneamente em outra modalidade de levantamento de dados primarios.

O estudo realizado aponta que do total de 8.013 estabelecimentos agropecuarios com
menos de 200 hectares registrados no Censo Agropecuério de 2017, foram
selecionados 7.256 (90,6% do total)? para estimar o custo de oportunidade incorrido. A
um nivel de confianca de 99% e uma margem de erro de 1%, o tamanho da amostra
requerido, estatisticamente representativo, seria de 5.409 estabelecimentos
agropecuarios® com menos de 200 hectares. Sendo assim, o tamanho da amostra
empregado supera e muito o exigido.

Outrossim, a amostra selecionada corresponde a 89,0% do total de estabelecimentos
agropecuarios da regido de estudo, consoante a base de dados do Censo Agropecuario
de 20174. A Tabela 7 apresenta a composicdo da amostra do estudo do custo de
oportunidade, por municipio e segundo o tamanho dos estabelecimentos.

Tabela 7: Composicdo da amostra do estudo do custo de oportunidade, por municipio da regiao de estudo
e segundo a area total do estabelecimento agropecuario

Numero de estabelecimentos por area total % em relacao
ao total de
Municipio - e estabeleciment
50 a< 100 a< 0s com < 200
ha S0ha | 100ha | 200 ha ha no
municipio
Amélia Rodrigues 254 15 2 3 274 87,5
Camacari 981 120 15 10 1.126 97,4
Candeias 302 49 9 5 365 81,7
COMEEO CE 383 32 11 10 436 93,6
Jacuipe
Dias d'Avila 151 27 1 3 182 96,8
Lauro de Freitas 25 3 2 0 30 100,0
Mata de Sao Jodo 321 80 14 11 426 87,1
Santo Amaro 2.454 183 7 15 2.659 90,3

2 Um total de 757 estabelecimentos foram excluidos por apresentarem algum dado necessario omitido.

3 Resultado obtido por meio da férmula destinada a céalculo de tamanho de amostra para estimar proporcéo
de uma populacéo finita (MARTINS, 2002).

4 8.149 foi o total de estabelecimentos levantados para a Regido de estudo no Censo Agropecudrio de 2017.
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Sao Francisco do

306 11 6 4 327 93,2
Conde
Sao Sebastido do
Passé 767 163 34 10 974 86,1
Simdes Filho 310 14 3 1 328 93,2
Terra Nova 89,0

-——

Fonte: Elaborado a partir de dados da pesquisa.

Vé-se ainda que 86,9% (6.307 estabelecimentos) e 10,5% (765 estabelecimentos) do
total da amostra é composto por estabelecimentos, respectivamente, com menos de 10
hectare e com 10 a 50 hectares. A nivel municipal também prepondera a composicéo
com estabelecimentos com area menor que 10 hectares, com algumas gradacdes: para
Amélia Rodrigues, Santo Amaro, Sao Francisco do Conde e Simdes Filho, a participacao
desses estabelecimentos com menos de 10 hectares € superior a 92%; para Camacari,
Candeias, Conceicéo do Jacuipe e Dias d'Avila, a participacéo é a partir de 82%; e para
Mata do Sdo Jodo e Sao Sebastido do Passé, a participacdo dos estabelecimentos com
menos de 10 hectares fica abaixo dos 80%. Terra Nova € o Unico municipio cuja
participacdo dos estabelecimentos de 10 a 50 hectares é a maior (52,7%) dentre os
estratos considerados na composi¢gao amostral.

Na sequéncia, foram consideradas as varidveis dos estabelecimentos
agropecuarios da amostra, abaixo descritas, para a estimativa do custo de oportunidade.
Essas variaveis foram calculadas para cada municipio e para a regido de estudo, em
cada um dos seguintes estratos de area total de estabelecimentos:

I. 0,1a<10 ha- area total menor que 10 hectares
II. 10 a <50 ha- areatotal de 10 a menos que 50 hectares
[ll. 50 a <100 ha - area total de 50 a menos que 100 hectares
IV. 100 a < 200 ha — area total de 100 a menos que 200 hectares
V. <100 hectares - area total menor que 200 hectares (inclui os estratos anteriores,
portanto)
VI. Todos os estratos de area total do Censo — inclui todos os tamanhos de area
total contemplados no Censo Agropecuario 2017°

Para além disso, os valores monetarios (valor total da producdo e despesa total dos
estabelecimentos) foram atualizados para valores de setembro de 2022 via o0 emprego

5 0O Censo Agropecuario 2017 contempla estabelecimentos que vao do estrato “mais de 0 a menos de 0,1
ha” ao estrato “de 10.000 ha e mais”.
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do indice de Pregos ao Produtor Amplo — Mercado (IPA-M)®, produzido e publicado
pelo Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) da Fundacdo Getulio Vargas (FGV). A
escolha do IPA e recomendacdo do uso do mesmo para atualizagdes futuras do custo
de oportunidade regional se justifica pela natureza e finalidade desse indexador, posto
gue se trata de um indice de precos de venda de produtos em nivel de produtor e se
destina a andlise das variacbes de precos de produtos agricolas e industriais,
abrangendo, portanto, setores agropecuario e industrial do pais.

Isso posto, o custo de oportunidade regional por hectare estimado, para cada estrato de
area total de estabelecimento, € apresentado na Tabela 8. Os resultados obtidos revelam
que o0s estabelecimentos com menos de 10 hectares sdo 0s mais rentaveis,
apresentando retornos econdmicos por hectare 2,8 vezes superior aos estabelecimentos
com é&reas de 10 a menos de 50 hectares, e quase 9 vezes superior aos dos
estabelecimentos com areas de 50 a menos de 100 hectares.

Esse destaque e essas diferencas nesses estratos quanto aos retornos por hectare
possivelmente decorrem:

e da existéncia de uma maior diversificagdo nos tipos de lavoura e criacdo de
animais nos estabelecimentos com areas menores, tornando o uso da terra mais
eficiente e rentavel por hectare;

e do fato da maioria dos estabelecimentos da regido serem de agricultura familiar,
0 que pode apontar dificuldades quanto a disponibilidade de m&o-de-obra
necessaria para as atividades nos estabelecimentos, especialmente aqueles de
maior extensao;

e ocorréncia de baixo investimento em capital/equipamentos e insumos por hectare,
propiciando menor rendimento; o fato de que os retornos em algumas atividades,
como a pecuaria de corte, ocorrerem a partir de escalas maiores de producéo e
estabelecimentos.

6 O IPA-M pode ser consultado gratuitamente pelo Portal FGV IBRE no endereco https://extra-
ibre.fgv.br/IBRE/sitefgvdados/consulta.aspx
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Tabela 8: Custo de oportunidade regional por hectare estimado, segundo estratos de area total de
estabelecimento agropecuario (em R$/ha.ano).

Estrato de area total do estabelecimento Custo de oportunidade (em R$/ha.ano)!

0,1a<10ha 2.627,56
10 a< 50 ha 955,34
50 a <100 ha 296,00
100 a < 200 ha -310,25
<200 ha 1.127,96

S s
Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da pesquisa.
(1) Valores expressos em R$ de setembro de 2022.
(220)1I;10Iui todos os tamanhos de area total de estabelecimentos agropecuarios contemplados no Censo Agropecuario
Nesse contexto regional, o estrato de estabelecimentos com area total de 100 a menos
de 200 hectares apresenta retornos negativos. Esses retornos negativos muito
provavelmente decorrem de situacdes transitorias — tais como periodo de recuperacao
de um momento de crise (estiagem prolongada, por exemplo), ou situacdo de
consideravel (re)investimento, jA que os dados se referem a um ano de atividade
produtiva’ e negécio algum mantém-se por muito tempo em prejuizo e, ou circunstancia
estendida de desinvestimento. Complementarmente, o reduzido numero de
estabelecimentos agropecuarios na regido com areas superiores a 100 hectares € um

indicador de que provavelmente ndo se configuram como atrativas alternativas de
investimento na regido e, ou apresentam consideraveis barreiras a entrada.

Quando considerado todo o intervalo da amostra, ou seja, estabelecimentos com até
menos de 200 hectares, o custo de oportunidade por hectare para a regido de estudo,
como esperado, retorna a um valor médio de todos os estratos que a compdem (R$
1.127,96). Por fim, o custo de oportunidade por hectare estimado para todos os
estabelecimentos agropecuarios (com todos os tamanhos de area total) da regido
corresponde a R$ 528,09 (Quinhentos e vinte e oito reais e nove centavos).

Na Tabela 9 apresentam-se estimativas do custo de oportunidade regional para
estabelecimentos simulando cenarios com areas minimas, médias e maximas por
estratos selecionados de area total de estabelecimento.

7 Os dados do Censo Agropecuario 2017 referem-se as atividades produtivas e comerciais desenvolvidas
nos/pelos estabelecimentos agropecuarios de 1° de outubro de 2016 a 30 de setembro de 2017 (periodo
de referéncia).
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Tabela 9: Cenarios de custo de oportunidade regional estimado por area total, segundo estratos de area total e areas totais minimas, médias e maximas de estabelecimento agropecuario

Custo de oportunidade por estrato de estabelecimento?

(em R$/ano e R$/més)?

Area total do estabelecimento (ha)
Estrato de area total do estabelecimento R$/ano
0,1 5 9,9

<10 ha 262,76  13.137,78 26.012,81 21,90 1.094,82 2.167,73
10 a< 50 ha 10 30 49,9 9.553,45 28.660,35 47.671,71 796,12 2.388,36 3.972,64
50 a <100 ha 50 75 99,9 14.800,25 22.200,37 29.570,90 1.233,35 1.850,03 2.464,24
100 a < 200 ha 100 150 199,9 -31.024,73 -46.537,09 -62.018,43 -2.585,39 -3.878,09 -5.168,20

< 200 ha 0, 99,9 112,80 56.397,89 112.682,99 9,40 4.699,82 9.390,25

1 50
Todos os estratos de area total® m 52,81 26.404,61 | 52.756,40 2.200,38 | 4.396,37

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da pesquisa.

Nota: As areas minimas, médias e maximas correspondem, respectivamente, as areas menores, médias e maiores encontradas em cada estrato considerado.

(1) Valores expressos em R$ de setembro de 2022.

(2) Valores obtidos pela multiplicacéo da area do estabelecimento (at) com o valor do custo de oportunidade por hectare (CRH) correspondente ao estrato da area.
(3) Inclui todos os tamanhos de area total de estabelecimentos agropecuarios contemplados no Censo Agropecuario 2017.
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Os valores apresentados nesses cenarios demonstram algumas possibilidades de
aplicagcéo do custo de oportunidade enquanto valor de referéncia para pagamento por
servicos ambientais para estabelecimentos agropecuarios na regiao de estudo, podendo
o referido Programa de PSA Hidrico adotar, dentre outras possibilidades, pagamentos:

e mensais ou anuais;

e para estabelecimentos agropecuarios em sua integridade (area total), ou para
parcelas destes;

e segundo as tipologias dos estabelecimentos por estratos de &rea total (menor
qgue 10 hectares; de 10 a menos de 50 hectares; de 50 a menos de 100 hectares;
de 100 a menos de 200 hectares); ou

e segundo as tipologias dos estabelecimentos por estratos de area total
considerando os valores médios (menor que 200 hectares; ou todos o0s estratos
de &rea total);

e dos valores dos custos de oportunidade por hectare (Tabela 8) em sua
totalidade, ou percentuais desses;

e dos valores dos custos de oportunidade integralmente em termos pecuniarios ou
parte dos valores por meio de repasse de insumos, assisténcia técnica,
capacitacao, etc.

Essas e outras definicbes devem seguir as estratégias delineadas pelo Plano de
Pagamentos de Servicos Ambientais para a Regido.

Por fim, para a verificacdo mais detalhada dos céalculos, férmulas, memorias de célculos
e critérios trazidos por esse primoroso estudo, consultar o relatério na integra Anexo Il -
Tabua de Valoragdo Econdmica, sob custédia da contratante.

5.2. TAbua de Valoracdo Ambiental adaptada ao Plano Regional de PSA Hidrico

A metodologia Oasis prevé a contratacdo apenas das areas naturais a serem conservadas
elou destinadas a restauracéo florestal. No entanto, o calculo do valor a ser pago para
cada hectare destinado ao projeto, sdo considerados o custo de oportunidade, além dos
aspectos naturais e de manejo considerando toda a area da propriedade, e ndo apenas
as areas naturais. Esses aspectos sdo organizados e avaliados por meio de uma Tabua
de Valoracéo a partir de pesos e notas das variaveis:

I.  Qualidade Hidrica,
[I.  Qualidade das éareas destinadas a Conservacao,
lll.  Qualidade da Producado Agricola e Gestdo da Propriedade Rural.

49



OCT

ORGANIZACAO DE
CONSERVACAO DA TERRA

www.oct.org.br

Essas variaveis podem ser customizadas de diferentes maneiras que melhor se enquadre
a realidade local.

Considerando a realidade da area de abrangéncia das bacias hidrograficas dos rios
Joanes e Jacuipe recomenda-se que sejam consideradas para avaliacao e caracterizacao
das é&reas provedoras de servicos ambientais, informagfes relacionadas aos
componentes:

)] o estado de conservacao das areas naturais conservadas e das areas mais
ameacadas;
i) o estado de conservacgao dos recursos hidricos;

iii) as principais praticas de producéo agricola;
iv) a sustentabilidade da gestédo da propriedade rural

Como finalidade de se estimar o potencial dos servicos ambientais providos (Tabela 10).

Tabela 10: Componentes, indicadores e respectivo pesos atribuidos na Tabua de Valoragdo Oasis adaptada ao Projeto
Guardides das aguas dos rios Joanes e Jacuipe (BA).

Areas com vegetacdo nativa conservadas,

conectividade interna e externa dos fragmentos

florestais, presenca de espécies exdticas invasoras, 4,00
estado de conservacdo da Reserva Legal, insercao

em Unidades de Conservacao

Protecdo dos Recursos Presenca de nascentes, rios, cOrregos, lagos e areas 200
Hidricos de recarga hidrica protegidos '

Uso de técnicas de conservagao do solo e da agua,

Praticas Agricolas prevencgao de eroséo, pasto cercado, producao de 1,00
mudas nativas

Propriedade adequada ambientalmente, qualidade

ambiental das estradas, destinacdo dos residuos

soélidos, adequacéo do sistema sanitario, linha de 1,00
guebra de vento com espécies nativas, areas para

soltura de fauna silvestre, arvore porta semente

Conservacao de
Vegetacdo Nativa

Gestao da Propriedade
Rural

Total 8,00
Fonte: Adaptado de Young & Bakker (2014).

Dentro de cada componente séo avaliados indicadores com atribuicédo de pesos® para que
cada propriedade receba recursos financeiros considerando o desempenho global

8 A pontuacéo corresponde a nota da propriedade de acordo com indicadores de avaliacdo que compde a
tAbua de calculo. A nota recomendada e amplamente identificada na literatura, a partir de outras

experiéncias de PSA hidrico possui uma escada entre O e 7.
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segundo os critérios ambientais, econédmicos e sociais avaliados. A customizacdo da
tabua de valoracédo Oasis € incentivada, no entanto observa-se a partir de ampla analise
na literatura consultada que as adaptacdes locais limitam-se a escala entre 0 e 7 de pesos
atribuidos aos indicadores.

No caso, o somatorio de peso 8 atribuido a tAbua de valoracéo do Projeto Guardifes das
aguas dos rios Joanes e Jacuipe, foi uma solicitacao da contratante, Embasa, para auferir
uma maior pontuagcdo ao componente “protecdo dos recursos hidricos” visto o enfoque
nos servicos ambientais hidrol6gicos a serem incentivados.

De acordo com a 0s pesos sugeridos para a tdbua de valoracédo do Projeto Guardides, o
valor minimo que uma propriedade receberia por hectare de area destinada ao projeto de
PSA seria o custo de oportunidade, caso ela alcancasse nota zero na tdbua de valoracao.
Por outro lado, o valor maximo poderia chegar a nove vezes o custo de oportunidade do
hectare definido, caso a propriedade pontuasse nota maxima na tdbua de valoracéo (nota
8). Assim, estabelece-se um incentivo positivo para induzir os proprietarios a aumentar
ndo apenas o tamanho da conservacao florestal em suas propriedades, mas também a
melhorar a qualidade dessa conservacdo e adotar as melhores praticas agricolas que
garantam a provisdo dos servicos ambientais.

Para calibrar o modelo sugere-se que o custo de oportunidade e os pesos atribuidos aos
indicadores da tdbua sejam ajustados de acordo com o or¢camento disponivel para o
projeto. Com a finalidade de garantir maior eficiéncia do recurso e permitir a participacéo
de um maior nimero de propriedades, isso também pode ser feito a partir de critérios de
elegibilidade, prioridade e bénus por aglomeracao.

A bonificacao atribuida as caracteristicas da propriedade rural beneficiada se da com base
na Tabua de Valoragdo Ambiental Odsis, que é a espinha dorsal das obrigacfes
contratadas. A tabua de valoracéo proposta, considerando as possibilidades estratégicas
da area de abrangéncia do Projeto Guardides das dguas dos rios Joanes e Jacuipe, é

evidenciada apresentando as variaveis e respectivos pesos sugeridos (Tabela 10 e 11).

A Tabela 11 apresenta a Tabula de Valoragdo Econémica (TVE) proposta de maneira
genérica para a area de abrangéncia do Projeto Guardides das Aguas por entender tratar-
se de indicadores pertinentes as potencialidades locais. Ndo obstante, outros indicadores
podem ser sugeridos e adaptados para melhor customizacdo as especificidades dos
programas e projetos que porventura possam vir a serem implementados na regido, bem
como se torne uma referéncia para estudos e programas equivalentes noutras localidades.
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Tabela 11: Tabua de Valoracdo Ambiental Odsis proposta para ser utilizada no Projeto Guardiées das aguas dos rios Joanes e Jacuipe (BA) (Continua).

Nota Nota Nota

é o Area de vegetacao nativa primaria ou estagio médio/avancado de regeneracéo 0,75
o g 1-Areas Naturais destinada a conservagéo 1B Area de vegetacdo em estégio inicial de regeneragéo abandonado 0.5 0,75
e}
= & ; 5 i
o 1C Area degradada destinada para recuperacdo com nativas 0
2A Acima de 60% de excedente 0,4
) _ 2B De 40 a 60% excedente 0.3
2 - Possui area com vegetacao nativa e/ou SAF 2C 0.2 0.4
excedente a APP e RL De 20 a 40% excedente 9 7
2D De 10 a 20% excedente 01
2E Abaixo de 10% de excedente 0
o 3A Todas as areas formam um bloco Unico 0,25
3 — Conectividade das areas de vegetacéo 3B ) ) 0125 0.25
interna (obrigatérias e excedentes) Acima de 50% destas areas formam um bloco Unico ' J
3C A maioria das areas de vegetagdo da propriedade estdo desconectadas 0
4A Conectividade com UC de protecao integral ou RPPN 0,25
4 — Conectividade das areas de vegetacéo 4B o ) ) ) 0125 0.25
externas Conectividade com outras &reas naturais externas maiores que 2 ha ' '
12 4C Sem conectividade 0 4.00
2‘ ) _ o 5A N&o possui espécies exdticas invasoras 01
> 5 - Possui espécies exéticas invasoras nas 5B ; o ; 0.05 01
5 Areas naturais contratadas Espécies exdticas invasoras com agdes de manejo J '
)
% SC Espécies exoticas invasoras sem acdes de manejo 0
O 6A RL acima de 75% com vegetacao nativa primaria ou em secundaria em 0,25
estagio médio/avancado
6B RL de 50 a 70% com vegetacao nativa primaria ou em secundaria em estagio 0,125
6-Reserva legal médio/avancado 0,25
6C RL degradada com plano de recuperagao implantado 0,0625
6D RL inexistente ou degradada em regeneracgéo natural 0
7A A totalidade das areas naturais das propriedades sdo RPPN 2
7B Parte da propriedade é RPPN (incluindo excedente) 15
7C = 1
7 - Inser¢cdo em Unidades de Conservacéo (UC) AESUES EHIAHP O RGEDIMAR] 2
7D A totalidade da propriedade é Refugio de Vida Silvestre ou Monumento Natural 0,75
7E Parte da propriedade é Refligio de Vida Silvestre ou Monumento Natural 0,5
7F Nio 0

Nota: RL = Reserva Legal; APP = Area de Preservacéo Permanente; RPPN = Reserva Particular de Protecio Natural.
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Tabela 11: Tabua de Valoragdo Ambiental Odsis proposta para ser utilizada no Projeto Guardides das aguas dos rios Joanes e Jacuipe (BA) (Continua).

o] £=1 o] £=1 Nota
Grupo Iltem Subitem Resposta
resposta item grupo

3 nascentes ou mais

8 - Presenca de nascentes ou areas 8B 2 nascentes 0,25

0,5
8 Umidas com APP preservadas 8C 1 nascente 0,125
(@) :
g 8D N&o possui nascente(s) 0
T ) 9A APP totalmente preservada 1,00
) 9 - Area de Preservacdo Permanente . ~ 2,00
0 ) 9B APP acima de 70% preservada e com plano de recuperacdo 0,50
%) (APP’s) em rios, lagos, nascentes, - 1,00
% ) . 9C APP entre 20 a 69% preservada e com plano de recuperagéo 0,25
O encostas e areas Umidas :
| 9D APP abaixo de 20% preservada 0
4
; o 10A Sim 0,50
10 - Areas de recarga hidrica 0,5
10B N&o 0
; } 11A Aplicacdo ampla de praticas mecéanicas em areas produtivas 0,125
11 — Uso de praticas mecanicas de R — = — . ;
. i 11B Aplicacao inicial de praticas mecéanicas em areas produtivas 0,0625 0,125
conservagao do uso do solo e da agua i R
11C Praticas convencionais 0
12A Area com estabilidade geolégica 0,25
12B Presenca de erosao (baixa- média) 0,125
12 - Presenca eroséo - - 0,25
12C Presenca de erosdo (média-alta) 0,0625
12D Presenca de erosao 0
13A Certificacé@o 0,125
,9,: 13-Sistemas produtivos 13B Bases agroecolégicas 0,0625 0,125
O
8 13C Praticas convencionais 0 1,00
g 14A Sistema agroflorestal (SAF) 0,25
14-Uso de praticas vegetativas de 14B SAF com proporcéo de exoética acima de 50% 0,125 0.5
conservacao do uso do solo e da agua 14C Consoércio acima de 03 espécies perenes 0,0625 ’
14D Monoculturas (cultivo perene e temporarios) 0
) 15A Limites entre as areas naturais e as areas de pasto totalmente cercadas 0,125
15 — Possui area de pasto cercada (em o 3
. 15B Limites entre a APP e as areas de pasto totalmente cercados 0,0625 0,125
caso de pecuaria) :
15C N&o ha separacao das areas naturais e areas de pasto 0
) ) 16A Sim 0,125
16 — Produz mudas de espécies nativas 0,125
16B Nao 0
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Tabela 11: Tabua de Valoragdo Ambiental Oasis proposta para ser utilizada no Projeto Guardides das aguas dos rios Joanes e Jacuipe (BA) (Conclus&o).

resposta item grupo

Sim, adequada ambientalmente 0,125
17 - CEFIR - Cadastro Estadual de Florestas em Imdveis Rurais 17B Sim, com execuc¢do PRAD 0,0625 0,125
17C N&o 0
18A Sim, com manutengéo 0,125
18 - Possw estrad?s_e ou ramais com infraestrutura adequada (praticas 188 Sim, sem manutengio 0,0625 0,125
vegetativas e mecanicas)
18C Nao 0
19A Sim, com corredor cercado 0,125
19 - Tem ponto de dessedentagéo direto no curso d’ agua 0,125
19B Nao 0
E 20A Sim 0,125
g 20 - Possui sistema de tratamento de esgoto 0,125
w 20B Nao 0
E - = =
o) 21A ReaApr_oveltamento de residuos solidos 0125
E organicos 1,00
‘D': 21 - Destinagéo correta dos residuos solidos 21B Queima controlada em "buraco" de residuos 0.0625 0,125
2 n&o organicos '
bl
= =
(L{J) 21C Nenhuma destas praticas 0
(O] .
22 - Possui cerca-viva ou linha de quebra vento feitas exclusivamente 22A Sim 0,0625 00625
com espécies nativas 22B Nio 0 ’
23 - Alguma planta da propriedade é cadastrada como arvores porta 23A Sim 0,0625 00625
semente (matriz) 23B Nio 0 ’
24A Nao 0,1250
24 — Possui presenca de eutrofizagdo nos corpos d’agua 0,125
24B Sim 0
25A Sim 0,125
25 — Participa de organizagao coletiva comunitéria 0,125
25B Nao 0

Fonte: Adaptado de Young & Bakker (2014).
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Capitulo 6

BOAS PRATICAS AMBIENTAIS E PRODUTIVAS

6.1. Caminhos e oportunidades de Gestao Integrada da Paisagem

Um dos grandes desafios que a humanidade enfrenta atualmente é o de produzir de forma
sustentavel, lidando com fenbmenos cruciais como esgotamento de recursos naturais e
as mudancas climaticas. O progressivo aumento da populacdo nacional e mundial gera
proporcionalmente uma maior demanda de produtos para atender as necessidades de
consumo, bem como pelo desenvolvimento de sistemas agropecuarios mais produtivos e
sustentaveis (FREITAS et al. 2020). No Brasil, o setor agropecuario tem sido o grande
sustentaculo da economia desde o inicio da coloniza¢do com a cana-de-agucar, passando
pelo ciclo do café chegando até a década de 1960, quando a produc¢édo brasileira comecgou
a se diversificar, sendo inseridas novas regides e novas culturas na produgéo (CATI,
2013). A produtividade de alimentos e fibras aumentou devido a novas tecnologias,
mecanizacdo, aumento do uso de produtos quimicos, especializacdo e politicas
governamentais que favoreceram a maximizacdo da producéo e a reducdo dos precos
dos alimentos.

Este cenario fica bastante evidente a partir de meados da década de 1960, quando a
pesquisa e o desenvolvimento dos modernos sistemas de producédo foram orientados
pelos pacotes tecnolégicos que deveriam ser aplicados em todas as regibes do pais a
partir da criagcao artificial de condicdes consideradas “ideais”, porém sem se observar as
potencialidades, situacdes ecoldgicas (ASSIS, 2006) e restricdes naturais profundamente
distintas nas regides e biomas brasileiros (Meldo, 2010). A acdo humana nas atividades
agropecuarias, substituindo vegetacdo e impactando os ecossistemas aquaticos, tem
significativas repercussfes ambientais (CATI, 2010). Entre estas destacam-se o
esgotamento do solo superficial, a contaminacdo das aguas subterraneas, a poluicdo do
ar, as emissdes de gases de efeito estufa, o declinio da agricultura familiar, novas
ameacas a saude e seguranca humana devido a disseminacdo de novos patdégenos,
concentracdo nas industrias alimenticias e agricolas e desintegracdo das comunidades
rurais (BRODT et al. 2011). Adicionalmente, a degradacédo ambiental resultante da adocao
de praticas agricolas néo sustentaveis foi potencializada pela ocupacédo de areas de
fragilidade ambiental, como encostas ingremes e areas de mata ciliar (MEDEIROS et al.
2011).

A recuperacdo desses ambientes envolve ndo s6 a adogdo de praticas agricolas que
respeitem o ambiente, como também a restauracdo dessas areas degradadas que néo
sdo recomendadas para utilizacdo agricola. Portanto, a conservacdo ambiental na
agricultura tem aspectos importantes, que vao desde o uso de defensivos agricolas até o
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uso da agua dos mananciais, a erosao do solo, ao assoreamento de rios, a invasao e
destruicdo das matas ciliares (CATI, 2013). Nas ultimas quatro décadas, surgiu um
movimento crescente para oferecer alternativas inovadoras (BRODT et al. 2011) que
ganharam forca na sociedade apos a realizacdo da Eco 92, a Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento realizada no Brasil (CATI, 2013).

Hoje, esse movimento pela agricultura sustentavel e integrada na escala da paisagem
estd ganhando cada vez mais apoio e aceitacdo em nossos sistemas de producdo. A
estratégia de boas praticas € orientada pelos principios da sustentabilidade, o que significa
gue se trabalha criando condi¢des para a renovacao dos ciclos de crescimento, gerando
valor e beneficios para todas as partes envolvidas, investindo na construcéo de relacdes
de qualidade, na melhoria das condicbes de vida das comunidades e no manejo
conservacionista, podendo ser chamadas de infraestruturas naturais (SOUSA et al.,
2020).

Essa perspectiva é compativel com grandes iniciativas a exemplo dos Obijetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), apontados pelas Na¢des Unidas, que abordam os
principais desafios de desenvolvimento enfrentados no Brasil e no mundo. Dentre esses
objetivos ambiciosos e interconectados estdo: proteger, restaurar e gerir de forma
sustentavel os ecossistemas e seus servigos; garantir sistemas sustentaveis de producao,
fortalecendo a capacidade de adaptagcdo as mudancas climaticas e a melhoria progressiva
do solo e da 4gua e; garantir o acesso universal a &gua e o tratamento de efluentes (ONU,
2022).

A demanda pela producéo sustentavel e integrada também é uma exigéncia do mercado
consumidor, no que diz respeito a qualidade dos produtos que consomem e a forma como
foram obtidos. Nesse sentido, as corpora¢cfes também tem construido uma agenda de
fomento pautada nos principios da responsabilidade socioambiental e difusdo de
tecnologias ambientalmente amigaveis (PACTO GLOBAL, 2022). O incentivo as boas
praticas para a conservacdo de servicos ecossistémicos representa, portanto, uma
excelente oportunidade para investidores que tenham compromissos com as agendas
climatica e ESG (Enviromental, Social & Governance). Assim, a prestacdao de servigcos
ambientais vem sendo reconhecida pelas oportunidades que estabelece frente a um
mercado de ativos ambientais e compromissos celebrados pelos setores publico e
privado.

O presente plano apresenta acgfes estratégicas para caminhos e oportunidades na
conservagao, manutencdo e restauracdo de servicos ecossistémicos sugerindo a
conectividade das areas das Bacias Hidrograficas dos rios Joanes e Jacuipe na Regiédo
Metropolitana de Salvador, que tem como um de seus desafios a implementacao de
corredores ecoldgicos, a conservacdo da vegetacdo natural, a restauracdo florestal
ecologica e produtivas, a adocao de producdo de agropecuaria de base sustentavel, a
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utilizacdo de pratica de conservacdo visando a reducdo da sedimentacdo dos corpos
hidricos, a manutencdo da qualidade e disponibilidade de &gua para os seres humanos e
seus negdcios, a conservacao do patriménio natural e aumento da biodiversidade na
paisagem, os desafios sobre as mudancas climaticas e os pactos globais assumidos pelo
Brasil na restauracdo de ecossistemas a partir da adocdo de boas pratica, ou seja,
solucdes baseadas na natureza.

6.2. As estratégias de intervencdo em Propriedades Rurais

O estudo sobre as caracteristicas fisicas e ambientais da area de abrangéncia do Projeto
Guardibes dos rios Joanes e Jacuipe identificou 23 Unidades de Paisagem Sustentavel,
tendo como referéncia as microbacias hidrograficas, com tamanho médio de 7.286
hectares, com um planejamento estratégico de a¢fes intregadas e conectividade. Desse
modo, os proprietarios de terra sdo uma Unidades de Intervencao, ou seja, tudo que
desenvolve na sua propriedade é refletido ndo somente nela, mas no territério da Bacia
Hidrografica como um todo, nesse plano entendemos as Microbacias Hidrograficas.

Assim, recomenda-se a utilizacdo da ferramenta de apoio a gestao de propriedades rurais
na adocdo de Boas Praticas Ambientais e Produtivas, conhecida como “Projeto
Integrado da Propriedade (PIP)”, elaborado a partir da aplicagdo de geotecnologias para
a construcado dos mapas de uso da terra atual e o planejamento futuro (modalidades de
PSA). Além da realizacdo de um diagndstico socioambiental e econdmico que formam a
linha de base para orientacdo técnica das praticas conservacionistas elegiveis e o
monitoramento ao longo do tempo pactuado.

Outra vantagem do PIP é que ele permite a otimizacdo do monitoramento do Projeto
por meio da comparagcado com os dados gerados no “marco zero”, ou seja, a linha de base
da propriedade rural antes da intervencdo do Projeto. Por meio do qual, planeja-se com
marcos temporais as metas a serem alcancadas e, a partir do monitoramento periodico,
realiza-se o acompanhamento e a verificagdo das metas conservacionistas cumpridas.

Para o Projeto Guardibes das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe, o PIP ter4& como
abordagem para acdes de boas praticas ambientais e produtivas o0 mecanismo de PSA
Hidrico a partir de cinco modalidades de intervengéo e manejo estratégicas que sao pilares
na grande maiores dos programas e projetos de PSA no Brasil:

I. Restauracao e/ou conservacao das APP’s;
II. Conservacao de Remanescentes de Vegetacdo Nativa;
lll.  Producéo agropecuaria de bases sustentaveis;
IV. Adequacdo do saneamento rural para combate a poluicédo difusa;
V. Readequacéo das estradas vicinais e controle de processos erosivos.
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Ressalta-se que o PIP adotard as modalidades supracitadas observando as
caracteristicas de vulnerabilidades da paisagem, o interesse social e as determinacgfes
legais de regularizacdo ambiental existentes nos limites de cada propriedade rural,
considerando a capacidade técnica e financeira e os saberes e desejos do proprietario
e sua familia para a execucéo do Projeto Integrado da Propriedade. Recomenda-se que
os PIPs sejam executados por técnicos extensionistas previamente capacitados para a
execucao dos servigcos, objeto deste roteiro basico.

Por meio do PIP, espera-se, contribuir com a adequacdo ambiental e produtiva das
propriedades rurais, visando o restabelecimento dos servigos ambientais nessa regiao
com o aumento da cobertura florestal e conectividades de fragmentos florestais, da
redugdo da poluicdo dos mananciais decorrentes da falta de saneamento rural, do
aumento da oferta de agua em quantidade e qualidade em funcdo de préaticas
conservacionistas e servir de modelo para outras regides.

Cumpre destacar que foram elaborados, entregues e aprovados pela Embasa um roteiro
detalhando da metodologia e conceitos associados aos PIPs, como também a aplicacéo
do roteiro em 2 propriedades rurais de modo a gerar 2 PIPs modelos, que servira de
referéncia para elaboracado de outros na area de abrangéncia do Plano Regional de PSA.

Para facilitar a compreensédo organizou-se as modalidades em uma matriz de
materialidade.

8.2.1. Restauracéo e/ou conservacgao das APP’s

As APPs tém a funcdo de conservar e proteger os recursos hidricos e o solo,
indispensaveis a manutencdo do abastecimento de agua e a producéo agropecuaria. Mais
de 76% das areas de APPs nas bacias dos Rios Joanes e Jacuipe estdo antropizadas,
com diferentes graus de degradacéo.

Dentre as microbacias nessa regido, as identificadas como 5, 16, 7, 4, 3, 1, 14 e 6,
nessa ordem, sao as que possuem as maiores areas de APPs antropizadas, assim como
a maior quantidade de nascentes, totalizando 55% do total da regido do Projeto Guardides
das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe (PGAJJ). Como fontes essenciais para a perenidade
dos cursos d'agua, as APPs de nascentes devem ser priorizadas nas acbes de
conservagdo, seguida das areas onde ocorrem rios de menor ordem, que sdo mais
vulneraveis por possuirem menos tributarios.

As éareas florestadas com bom estado de conservacéo devem estar isoladas de fatores de
degradacdo, a exemplo do cercamento para contencdo de rebanhos e aceiros onde ha
risco de incéndios. A recomposicado da vegetacao nativa em imoveis rurais € exigida e
regida pela lei federal n° 12.651 de 2012. Em APPs degradadas que precisam ser
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restauradas, devem ser utilizados métodos de conduc¢do da regeneracdo natural ou de
plantio.

A definicAo da estratégia adequada requer um diagndstico prévio da area. Nesse
diagndstico, sdo levantadas informacdes sobre o histérico de uso da terra, da condi¢céo do
solo, da existéncia de vegetacdo remanescente no local e no seu entorno. A conducéao
da regeneracao natural € recomendada para areas com maior resiliéncia, normalmente
em recém desmatadas, com menor nivel de degradacdo dos solos e proximas a
remanescentes florestais. Nessas condi¢cdes, podem ser utilizadas técnicas como a
inducdo do banco de sementes e aproveitamento da rebrota; a atracdo de animais
dispersores de sementes com poleiros e o isolamento dos fatores de degradacao como
herbivoros, plantas competidoras e o fogo.

Esse controle dos fatores de degradacédo também depende do contexto em que as areas
estdo envolvidas. O cercamento para controlar o pastejo dos animais criados e o combate
as formigas cortadeiras sdo imprescindiveis para a sobrevivéncia e para o
desenvolvimento dos individuos regenerantes, assim como a eliminacdo de plantas
competidoras com o coroamento das plantulas e a rocagem, e a formacgéo de aceiros para
a contencéo de possiveis incéndios.

Em areas onde as condi¢cfes para a regeneracao natural sdo insuficientes para alcancar
resultados satisfatorios de cobertura da area em um periodo de tempo razoavel, sao
necessarias acdes de plantio. As areas com vegetacado nativa remanescente podem ser
enriquecidas com o plantio visando aumentar a diversidade e acelerar a regeneracéo
natural. Os plantios devem simular a sucessao natural das comunidades de plantas. Para
isso, as espécies podem ser classificadas basicamente em dois grupos funcionais: para
preenchimento (recobrimento) e para incremento da diversidade.

As espécies de preenchimento, caracterizadas pelo rapido crescimento e maior cobertura,
irdo melhorar as condi¢gdes do solo e o sombreamento, facilitando o estabelecimento das
espécies classificadas como de diversidade, que sdo mais exigentes em relacao as
condicbes ambientais. Os plantios podem ser realizados a partir da semeadura direta ou
com mudas, dependendo da espécie ou do grupo funcional.

Nas pequenas propriedades e posses da agricultura familiar enquadradas na lei os
plantios em APP podem incluir espécies frutiferas e outras exoéticas com ocorréncia
regional em até 50% das areas. Nessas areas podem ser explorados produtos nédo
madeireiros, desde que 0 manejo ndo descaracterize a cobertura vegetal nativa existente
nem prejudiguem a funcdo ambiental. Assim, podem ser estabelecidos Sistemas
Agroflorestais intercalando espécies nativas com outras de interesse do proprietario
compatibilizando a produgcdo com a preservacdo da vegetacdo e dos servigos
ecossistémicos associados.
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8.2.2. Conservacdao de Remanescentes de Vegetacdo Nativa (Protecdo dos
remanescentes da vegetacdo nativa excedente a APP e restauracdo de area de
recarga)

O diagnéstico sobre o uso da terra nas Bacias dos Rios Joanes e Jacuipe aponta que as
florestas ocupam 23% do territorio. A Bacia do Rio Joanes é a maior em area, ocupando
60% da regido do PGAJJ. No total, essa regido possui de 33.623,9 hectares de
formacdes florestais, sendo que 4.452,0 hectares estdo em APPs. Isso significa que pelo
menos 29.171,90 hectares das florestas estdo fora das areas de APP. Além das APPs, a
Lei federal n° 12.651 de 2012 determina que todo imdével rural deve manter no minimo
20% de cobertura vegetal nativa a titulo de Reserva Legal (RL).

No entanto, essa lei também permite o cédmputo de APPs como RL. Considerando a
quantidade de florestas na regido do PG, iméveis rurais podem estar excedendo as
exigéncias legais de conservacdo da vegetacdo nativa. Esses imdveis, podem ser
beneficiados com o PSA pela conservacdo de ao menos 20% de areas adicionais de
florestas. Os servicos ambientais prestados devem garantir o isolamento dos fatores de
degradacédo da vegetacao.

Nessa direcao, proprietarios que ja atendem as exigéncias legais de preservacdo de APP
e RL, e tenham interesse em possuir excedentes florestais podem ser incentivados com o
PSA para recompor a vegetacdo com espécies florestais nativas. As restricdes no uso
dessas areas devem ser, no minimo, similares as definidas para APPs. Para a selecionar
imoveis rurais visando acdes de PSA que contemplem areas excedentes de vegetacdo
nativa devem ser realizadas analises ao nivel de paisagem para priorizar as que
funcionam como recarga dos aquiferos e corredores ecoldgicos.

Esse direcionamento tende a contribuir para a disponibilidade dos recursos hidricos, assim
como para a conservacao da biodiversidade através da promocéao do fluxo génico entre
os fragmentos florestais remanescentes. Com o crescimento do mercado forestal, em
especial, a bioecondmia ou economia sustentavel é uma érea de estudo que propde um
novo modelo de producéo, focado em sistemas, produtos e servigos sustentaveis. Com
praticas de baixo impacto, a exemplo de extracdo de essencias florestais nativas.

8.2.3. Producéo agropecuaria de bases sustentaveis

O uso da terra na regidao de abrangéncia do PGAJJ é principalmente, voltado para
atividades da agropecuaria, com 96.140 hectares que ocupam 65,3% do territorio. A
pecuaria é proporcionalmente maior ocupando 74% da regido, sendo 0s 26% restantes
utilizados pela agricultura. Enquanto as areas com cultivos perenes e temporarios tem
reduzido nas ultimas décadas, a criacdo de bovinos tem variado pouco.
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Atualmente, as margens de lucro das atividades agropecuarias sdo cada vez mais
reduzidas e a forte vinculacdo da agricultura com a qualidade do ambiente torna
imprescindivel a busca da maximizacdo e compatibilizacdo da eficiéncia técnica dos
processos produtivos com a preservacdo ambiental (CERETTA et al. 2010). A demanda
pelo desenvolvimento e utilizacdo de sistemas agricolas conservacionistas com
capacidade de manutencéo dos servi¢cos ecossistémicos ocorre em funcéo da busca por
sustentabilidade agricola, que alia indices de produtividade com melhoria dos servi¢os
ambientais (SILVA et al. 2015).

As préticas conservacionistas mais utilizadas sdo: 1. Técnicas Mecanicas:
terraceamento, banquetas em culturas perenes, barraginhas, bacias de infiltracao,
estradas (corredores) em nivel, e outras; 2. Técnicas Vegetativas: plantio direto, plantio
em nivel, rotacdo de culturas, manejo de pastagem, quebra ventos e outras; 3. Técnicas
Edéficas (solo): adubacéo verde, adubacéo organica, eliminacdo do fogo, e outros.

Assim, a prestacao de servicos ambientais pela Agricultura Sustentavel demanda uma
abordagem diferenciada sobre as funcBes do solo, essencial para atender a dupla
necessidade de aumentar a produtividade agricola e diminuir os danos ambientais (SILVA
et al. 2015). A agricultura também ¢é extremamente dependente dos servigos
ecossistémicos de proviséo e regulacao relacionados ao ciclo hidrolégico e a sazonalidade
climatica, que influenciam todo o ciclo fenolégico do desenvolvimento vegetal. Tanto em
sistemas de producdo agricola dependentes de chuva (sequeiro) como em sistemas
irrigados esses servigos ecossistémicos sdo fundamentais para a sustentabilidade das
atividades agricolas (FERRAZ et al. 2019).

Em resposta a demanda pela prestacdo de servicos ambientais, as boas préticas
agropecuarias tornaram-se uma ferramenta essencial para o agricultor do século XXI
(CATI, 2010). Segundo a FAO, (2022) as boas praticas agricolas sdo um conjunto de
métodos especificos aplicados localmente que usam, preservam e melhoram o0s
processos biolégicos e ecoldgicos na producdo agricola. Esses métodos permitem a
continuidade do sistema produtivo com sustentabilidade, elevando os padrbes de
qualidade e competitividade dos produtos a um patamar de exceléncia (CATI, 2013). Ao
utilizar préticas e tecnologias sustentaveis, os agricultores familiares podem aumentar a
gualidade e a sustentabilidade de seus produtos e reduzir sua dependéncia de insumos
externos.

O nudcleo dessa abordagem € promover interagcfes e sinergias positivas entre plantas,
animais, solo, agua e o sistema agroalimentar. Assim, sao criados agroecossistemas mais
diversificados, resilientes e produtivos. A transformacéo para sistemas sustentaveis
requer uma mudanca de paradigma em direcdo a modelos de cocriacdo participativos e
inclusivos para inovacao local e adaptacéo de uma abordagem territorial, unindo a ciéncia
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e a pratica modernas com o conhecimento tradicional e local e promovendo intercambios
verticais e horizontais que capacitam os produtores.

Quando comparada as praticas de agricultura intensiva convencional, técnicas
conservacionistas podem levar a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEES)
e, Simultaneamente, diminuir o consumo de combustiveis durante o processo de
producdo, aumentar os estoques de carbono no solo e manter os servicos ambientais
(STAVI & LAL, 2013).

Uma agricultura conservacionista, mais sustentavel, pode ser alcancada com um
manejo que utilize o policultivo, sistemas agroflorestais, rotacdes de culturas, uso de
composto e esterco, utilizacdo de humus de minhoca, adubacéo verde, e outras préaticas
que podem colaborar em muito como o plantio direto e a integragdo da agricultura e
pecuaria (ANDREOLA & FERNANDES, 2007). A seguir sé8o caracterizadas algumas
dessas praticas:

e Além de preservar a umidade e a microbiota do solo e reduzir a compactacao e
erosdo, o plantio direto, mantendo no solo a palhada da cultura anterior, € tido
como uma das praticas da Agricultura de Baixo Carbono (ABC), pois reduz a
emissao de gases do efeito estufa durante essa fase da lavoura.

e Para adubacado de diversas culturas utilizando recursos locais é recomendado o
aproveitamento de residuos organicos domeésticos, da poda e dejetos de criacfes
de animais para a producdo de compostagem ou vermicompostagem e
biofertilizantes. Uma outra opcdo é a adubacdo verde feita a partir do plantio,
geralmente leguminosas, e corte no inicio da floragdo para cobertura ou
incorporagao ao solo.

e Para promover a reciclagem de nutrientes no solo e reduzir a ocorréncia de
patdgenos € recomendado realizar a rotacdo de culturas, que consiste em alternar
anualmente espécies vegetais numa mesma darea agricola, em especial com
leguminosas fixadoras de nitrogénio (CRUZ et al. 2021).

e O consorciamento de diferentes cultivos intercalados em faixas ou com plantas
de ciclo curto e perenes podem ser usados para diversificar a producao
possibilitando a oferta de varios produtos ao longo do ano. Os consorcios também
sdo mais amigaveis a biodiversidade favorecendo a presenca de predadores
naturais de pragas.

e Consércios que incluem arvores nas areas produtivas podem aumentar a
biodiversidade com a inclusdo de espécies florestais nativas. Nas areas de
pastagens é fortemente recomendado o plantio de arvores, na forma de Sistemas
de Integracado Lavoura Pecuaria Floresta (ILPF), também previstos na ABA, para
aumentar a heterogeneidade ambiental, proporcionar sombreamento para o gado,
produzir madeira e sequestrar carbono da atmosfera, neutralizando parte da
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emissao de gases do efeito estufa desses sistemas produtivos (CAMPANHA et al.
2021). Além disso, € realizada a rotagdo de culturas alternando o cultivo de
gramineas, por exemplo, com o feijdo e o milho.

e Oplantio deleguminosas forrageiras tem sido recomendado para a recuperacao
de pastagens, aumentando a reciclagem do nitrogénio, melhorando a estrutura do
solo e fornecendo importante banco de proteina para as criagdes.

e Outra boa prética € o manejo de espécies de abelhas nativas, através da oferta
de substratos de nidificacdo para abelhas solitarias (madeiras perfuradas ou gomos
de bambu) e de caixas para a captura e criacao racional de abelhas sem-ferrdo. A
conservacao desse grupo de polinizadores ira favorecer a polinizacdo de culturas
e de plantas que compdem a vegetacdo nativa remanescente (FERREIRA, 2015),
além de proporcionar renda complementar com a producéo de mel.

8.2.4. Adequacédo do saneamento rural para combate a polui¢ao difusa

A disponibilidade de servicos de saneamento, em especial a captacdo e tratamento de
esgoto, varia entre os municipios da regido do PGAJJ, com média de 29% dos domicilios
atendidos. A situacao € pior na zona rural onde, de forma geral, esses servicos nao estao
disponiveis. O uso de fossas rudimentares, definidas como buracos escavados no solo,
pode comprometer a saude humana e o meio ambiente quando inadequadamente
instaladas.

Esse problema é particularmente preocupante com relagéo a domicilios préximos as APPs
e de recarga hidrica. O uso de fossas sépticas € uma boa solu¢cdo nos locais onde a
instalacdo de redes coletoras é inviavel. No entanto, a fossa séptica comum requer
esvaziamento e limpeza anuais, sendo que o material coletado deve ser depositado em
locais determinados pelos 6rgaos ambientais municipais. Se bem construidos e operadas
outras solucdes como as fossas sépticas biodigestoras e bacias de evapotranspiracao
geram um efluente com qualidade compativel com o produzido pelos processos de
tratamento secundario das estacdes de tratamento de esgotos (ETES).

A guestao do saneamento € pauta presente na agenda 2030, listado entre os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o objetivo 6 trata especificamente desse
assunto: Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para
todas e todos. Mais especificamente, a meta 6.2 estabelece até 2030, alcangar o acesso
a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecacéao
a céu aberto, com especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e
daqueles em situacao de vulnerabilidade.

Com a instalacédo das fossas sépticas, 0 projeto solucionara o problema decorrente do
descarte inadequado dos residuos nos imoveis rurais beneficiados, promovendo o
tratamento adequado, protegendo o lencol freatico e mananciais proximos, e diminuindo

63



OCT

ORGANIZAGCAO DE
CONSERVAGCAO DA TERRA

www.oct.org.br

os vetores de doencgas. Com referéncia na Tecnologia Social, a metodologia do projeto é
baseada nos principios do protagonismo local, onde os beneficiarios deverdo participar
diretamente das agdes planejadas, buscando novas alternativas e solugdes para garantir
que as orientacBes e informacbes transmitidas pela equipe técnica atinjam resultados
significativos e capazes de melhorar a qualidade de vida das pessoas, de forma
sustentavel.

Estdo sendo implantadas, 10 unidades demonstrativas da tecnologia social de Fossa
Séptica Ecoldgica (FSE) que sdo unidades individuas e simplificadas de saneamento rural
como experiéncia piloto, as unidades FSE serdo instaladas em familias residentes na
comunidade Nova Panema, municipio de Dias d’Avilas beneficiadas pelo Projeto
Guardides das aguas dos rios Joanes e Jacuipe, até a presente data foram instaladas 6
unidades FSE, as demais serdo implantadas tdo logo as chuvas permitam. Também esta
prevista para o inicio de 2023 a implantacdo de outras 62 fossas séptica econdmicas,
resultado de uma parceria firmada entre Embasa, Inema e duas empresas usuarias de
agua com unidade fabril instalada na area de abrangéncia do Projeto Guardibes das
Aguas, primeiras iniciativas privadas com apoio financeiro ao projeto.

8.2.5. Readequacao das estradas vicinais e controle de processos erosivos

A conservacédo do uso do solo implica em manejar tais areas para reduzir os riscos de
erosdo e agravamento do assoreamento dos recursos hidricos, a questdo da
sendimentacao dos corpos hidrico tem elevado os custos operacionais do tratamento e
distribuicdo pela empresa concessionaria. A supressao da vegetacao nativa e a conversao
do uso do solo para agropecuaria pode desencadear processos erosivos e o
assoreamento dos rios com particulas carreadas por aguas pluviais.

Acdes de contencéo de processos erosivos devem ser concentradas prioritariamente em
areas de declive onde ocorrem sulcos e ravinas. Nessas areas, devem ser implantadas
curvas de nivel, terracos ou escavados corddes em contorno com o objetivo de dissipar a
energia da agua e conter sedimentos. Essas solu¢cbes sdo compativeis com as atividades
agropecuarias e promovem a sustentabilidade da producdo na medida em que conservam
a estrutura e a fertilidade do solo.

Esse conjunto de préticas visa recompensar o produtor rural que adota ou venha a adotar
praticas de adequagado/recuperacdo das estradas vicinais internas na propriedade
com a construgao de drenagens laterais e bacias de infiltracdo (contencéo) e caixas secas.
Para reduzir o impacto linear ocasionado pela estradas podem ser utilizadas uma série de
tecnologias. O abaulamento das pistas, com a formacdo de declive em direcdo as
margens, reduz o acumulo de agua na via, direcionando o fluxo da agua, outra técnico
mecanica, utilizadas em estradas vicinais séo as constru¢cdes de bacias de contencéo,
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cujo o objetivo é conter o material de enxurrada e permitir a infiltr¢do de agua para o lencol
freético.

A partir de uma andlise cuidadosa do relevo na area, o fluxo de agua das margens da
estrada deve ser desviado através de uma lombada, atravessando a estrada, e conduzido
por uma valeta até uma caixa seca ou uma bacia escavada para infiltracdo das aguas no
solo, conhecida como barraginha. Dependendo do volume de agua e velocidade da
infiltracdo no solo varias intervencdes precisam ser realizadas ao longo da estrada. As
barraginhas ndo devem ser construidas em cursos d’agua perenes, nas APPs, no interior
de vogorocas, nas grotas em “V” com barrancos profundos e nem nas encostas com
inclinag&o superior a 12%.

O Quadro 2 apresenta de forma sistematizada, as a¢gdes propostas para cada modalidade
de PSA sugerida para este Plano Regional de PSA, indicando o servico ambiental de
interesse para cada acao proposta.
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| - Restauracao e/ou
Conservacao das
APP’s

Il - Conservagdo de
Remanescentes de
Vegetacdo Nativa

[ - Producéo
agropecuaria de bases
sustentaveis

Reflorestamento com plantio de
espécies nativas

Reflorestamento com plantio de
espécies nativas em consorcio com
arvores frutiferas, ornamentais e
industriais em sistema agroflorestal
(limite 50% APP)

Regeneracgéo natural da floresta

Protec&o dos remanescentes da
vegetacdo nativa excedente a APP

Boas Préticas de manejo e
conservacgao: Técnicas Mecanicas:
terraceamento, banquetas em
culturas perenes, barraginhas,
bacias de infiltracao, estradas
(corredores) em nivel, e outras

Purificacéo da 4gua
Conservacéo do solo
Purificacéo da 4gua

Conservacéo do solo

Provisdo de alimentos

Purificac@o da 4gua
Conservacao do solo
Purificac@o da 4gua

Regulagéo do fluxo de
agua

Manutencgé&o do solo

Manutencéo
do solo

A revegetacdo com espécies nativas cria filtros naturais, auxiliando na

decomposicao e reducao de poluentes.

A revegetacao com espécies nativas protege as margens do rio contra a
erosao pelo desenvolvimento e pela manutencao das raizes.

A revegetacdo com espécies nativas cria filtros naturais, auxiliando na
decomposicao e reducao de poluentes.

A revegetacao com espécies nativas protege as margens do rio contra a
erosao pelo desenvolvimento e pela manutencao das raizes.

A revegetacao incluindo espécies frutiferas, ornamentais e de interesse
industrial amplia a oferta de alimentos para as pessoas e para a fauna,
além de viabilizar a geracdo de renda na comunidade.

A revegetacdo com espécies nativas cria filtros naturais, auxiliando na
decomposicao e reducdo de poluentes.

A revegetacdo com espécies nativas protege as margens do rio contra a
erosao pelo desenvolvimento e pela manutencado das raizes.

A protecdo das matas ciliares contribui com a manutengdo dos filtros
naturais que auxiliam na decomposicao e reducdo de poluentes.

As matas ciliares, ao reter a agua da chuva, aumentam a infiltracdo da
agua no solo e liberando gradativamente para o corpo d’agua, influencia
diretamente na manutencéo da vaz&o nos rios

As matas ciliares protegem as margens do rio contra a erosdo pelo
desenvolvimento e pela manutengéo das raizes, contendo as enxurradas
e reduzindo o assoreamento da calha do rio.

Préatica que visa ao aumento da infiltracdo de agua no solo, reduzindo os
danos da eroséo e, por conseguinte, evitando a sedimentacdo nos
mananciais.

As obras a serem realizadas nas estradas (pequenas bacias de detencéo,
quebra de barranco, elevagdo e correcao do leito etc.) podem vir a
proporcionar um melhor controle da erosao minimizando a sedimentacao
nos mananciais.
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IV - Adequacdo do
saneamento rural para
combate a poluicdo
difusa

V - Readequacédo das
estradas vicinais e
controle de processos
erosivos

Boas Praticas de manejo e
conservacao: Técnicas
Vegetativas: plantio direto, plantio
em nivel, rotacao de culturas,
manejo de pastagem, quebra
ventos e outras

Boas Préticas de manejo e
conservacao: Técnicas Edaficas
(solo): adubacéo verde, adubagéo
orgéanica, eliminacao do fogo, e
outros

Boas Préticas de manejo e
conservagao: Técnicas e praticas
Agroecolégicas (Transicdo
agroecologica)

Instalagéo de Fossas Sépticas

Adequacédo/recuperacéo das
estradas vicinais internas na
propriedade com a construcéo de
drenagens laterais (barraginhas) e
bacias de infiltracdo (contencgéo) e
caixas secas.

OCT

ORGANIZAGCAO DE
CONSERVAGAO DA TERRA

Manutencéao
do solo

Manutencéao
do solo

Purificag@o da dgua
Manutencgéo
do solo

Purificacdo
da agua

Manutencgéo
do solo

Manutengéo
do solo
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Pratica que visa ao controle do escoamento superficial e aumento da
infiltracdo de agua no solo, reduzindo os danos da eroséo e,
consequentemente, evitando a sedimentacdo nos mananciais.

Utilizando técnicas com mobilizacdo minima de solo, e que preserva a
estrutura do solo, reduz perdas de agua por escoamento superficial e,
consequentemente, reduz perdas de solo por erosao.

A ndo utilizagdo de agroquimicos, especialmente proximo a APP evita a
contaminacgao por produtos quimicos dos corpos hidricos.

A néo utilizacdo de agroquimicos, evita a contaminagao do solo por
produtos quimicos.

O tratamento de efluentes domésticos diminui drasticamente a carga
organica lancada nos cursos hidricos, contribuindo para a qualidade da
agua dos mananciais.

As obras a serem realizadas nas estradas (pequenas bacias de
detencéo, quebra de barranco, elevacédo e correcéo do leito etc.) podem
vir a proporcionar um melhor controle da erosdo minimizando a
sedimentagdo nos mananciais.

Pratica que visa ao aumento da infiltracdo de agua no solo, reduzindo
0s danos da erosao e, por conseguinte, evitando a sedimenta¢do nos
mananciais.
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Capitulo 7

MONITORAMENTO

O monitoramento € considerado um componente-chave nas iniciativas de PSA, tendo
como objetivo o acompanhamento da evolucdo das caracteristicas ambientais,
socioecondmicas e culturais da localidade onde o PSA foi implantado, bem como o
alcance e resultados das acdes desempenhadas. Um plano de monitoramento deve
conter a previsdo de recursos financeiros, humanos e equipamentos, além de metodologia
com a selecéo dos indicadores que se pretende monitorar (SCHULER et al., 2017; PRADO
et al., 2017).

No que se refere a frequéncia do monitoramento, esta depende da natureza dos
indicadores utilizados, da disponibilidade de equipes, dos recursos financeiros e das
condicdes climaticas da area. Em um programa de PSA, o inicio dessa atividade deve
ocorrer antes do comeco das intervenc¢des no local, pois as condi¢ées naturais podem
variar mesmo em areas mais preservadas (PRADO et al., 2017).

O monitoramento € citado muitas vezes como um gargalo nas experiéncias de PSA, em
razdo dos custos elevados, da falta de apoio técnico e de recursos (PRADO et al., 2017).
No caso do PSA hidrico, por exemplo, Lima et al. (2015) aponta a existéncia de lacunas
em relacdo aos parametros utilizados, muitas vezes insuficientes para a analise dos
impactos ambientais e socioecondémicos dos programas. Além dos problemas ja
mencionados, indicam a dificuldade na manutencdo de uma frequéncia satisfatéria, a
instalacdo de equipamentos no campo, a falta de organizacao e disponibilizacédo de dados
necessarios para a tomada de decisédo (LIMA et al., 2015).

As metodologias de monitoramento das iniciativas de PSA dizem respeito ao
monitoramento ecoldgico ou ambiental e ao monitoramento socioeconémico. Quanto ao
monitoramento ambiental este depende do tipo de servico ambiental prestado. No PSA
hidrico, por exemplo, séo utilizados indicadores hidroldgicos para verificacdo da qualidade
(parametros fisico-quimicos e microbianos) e da quantidade (sensores de nivel da agua,
estacdes meteoroldgicas, afericdes de vazao) da agua e indicadores bioldgicos (inventario
ictiofaunistico e avifaunistico a area) (CASTELLO BRANCO, 2015). O monitoramento
socioeconémico pode ser realizado através de entrevistas com os atores envolvidos, com
a finalidade de mapear os impactos das intervencdes no bem-estar da populagcéo. Nessa
metodologia, podem ser levantadas informagdes referentes ao aumento da renda a partir
do inicio do pagamento, melhorias no aspecto visual da paisagem e acompanhamento
das atividades desenvolvidas (PRADO et al., 2017).

Alguns métodos, ainda, visam mapear a vegetacdo nativa através de técnicas de
geoprocessamento, podendo ser uma alternativa eficiente e relativamente barata para
analisar os resultados dos contratos de PSA. Nesse sentido, a busca por indicadores mais
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simplificados e de baixo custo, mas que sejam capazes de medir efetivamente os impactos
gerados pelo PSA em uma determinada localidade, podem fortalecer os sistemas de
monitoramento e assegurar a continuidade dos programas (ELOY; COUDEL; TONI, 2013;
LIMA et al., 2015).

Conhecer como se da o monitoramento em outras experiéncias brasileiras de PSA hidrico
torna-se importante para observar quais sdo os critérios e metodologias adotadas para
gue possam ser utilizados como modelo para futuros projetos desenvolvidos na area de
abrangéncia do Plano Regional de PSA hidrico.

7.1. Como funciona em outras experiéncias brasileiras de PSA?

O Projeto Conservador das Aguas (MG) possui um monitoramento das areas de
recomposicao florestal com visitas técnicas mensais para reparos e manutencdes. Os
recursos hidricos sdo monitorados pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM), através de convénio com a ANA e apoio da Prefeitura. A avaliagdo da qualidade
das aguas (temperatura, condutividade, oxigénio dissolvido, turbidez, pH) ocorre
bimestralmente, j4 a avaliacdo da quantidade das aguas produzidas nas nascentes
(medicdo de vazdao) € realizada diariamente, por meio da instalacdo de vertedouro no
curso d’agua das propriedades rurais. Em relagdo ao monitoramento socioeconémico dos
provedores, as acbGes compreendem visitas as propriedades para verificacdo das
atividades ja executadas, elaboracdo de relatérios do trabalho de campo e ficha individual
de atividades da propriedade, que podem ser comprovadas por meio de fotografias de
antes e depois do plantio (PEREIRA, 2013; PEREIRA, 2017; GARCIA; LONGO, 2020).

O Projeto Produtores de Agua e Floresta (RJ) tem as acBes de monitoramento
pautadas por trés eixos principais: indicadores hidrolégicos (informacgdes referentes ao
fluxo de agua dos rios que compdem a Bacia e dados de qualidade de agua), indicadores
bioldgicos (realizagdo de inventarios periddicos de ictiofauna e avifauna, com elaboragéo
de listas e espécies consideradas indicadores de qualidade ambiental) e indicadores de
uso do solo e cobertura vegetal (utilizacdo de sensoriamento remoto e checagens de
campo, bem como base de dados georreferenciada) (CASTELLO BRANCO, 2015; SILVA,
2018).

O Projeto Produtor de Aguas de Camborit (SC) o monitoramento hidrolégico é
realizado mediante os seguintes critérios de quantidade de agua (pluviometria, medidas
de vazdo), qualidade da agua (turbidez, sélidos em suspensdo total, pH, oxigénio
dissolvido, condutividade elétrico, matéria organica e nutrientes) e saude hidrologica
(analise geomorfologica da estrutura do canal e levantamento de bioindicadores —
espécies ndo mencionadas) (KLEMZ et. al., 2013; LIMA et al., 2015). Também é realizado
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0 monitoramento ecolégico da fauna e da flora, de forma periddica, para levantamento de
espécies e acompanhamento do estado destas areas (EMASA, 2021).

O Produtor de Agua de Ibirapitanga (BA) o monitoramento é realizado pela propria
Secretaria Municipal de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente (SADEMA)
e tem como finalidade a verificacao periddica, semestral ou anual, do cumprimento das
prerrogativas definidas no contrato e termo de compromisso. Para tanto, sao feitas visitas
as propriedades para avaliar o cumprimento das atividades exigidas e elaborado relatério
técnico comparativo da area, no momento anterior e posterior a implantacdo do PSA. Em
caso de descumprimento do contrato, é emitido parecer técnico com as alteracbes
encontradas e solicitado esclarecimentos dos proprietarios, sendo que o0 ndo atendimento
das solicitacbes ou reincidéncia das irregularidades pode ocasionar o rompimento do
contrato (MOREIRA, 2018; SOUSA, 2021).

O Projeto Conexdo Mata Atlantica (SP, MG e RJ) por tratar-se de um PSA de multiplos
servicos (4gua, carbono e biodiversidade) leva em consideracdo os ganhos em
biodiversidade, portanto é realizado o monitoramento ecossistémico da fauna nos trés
estados abrangidos pelo projeto. Para esse levantamento sdo avaliados mamiferos de
meédio e de grande porte, aves, abelhas, vespas e borboletas, pois estes grupos permitem
compreender as respostas das populagdes e ecossistemas as atividades de conservacao.
Para tanto, sdo utilizadas técnicas de observacao e registro, podendo ser instaladas
cameras com sensor de movimento, e apuracao de relatos dos produtores rurais sobre a
presenca dos animais na area estudada. Também estd sendo monitorada a diversidade
da flora e dados de estoque de carbono, tendo como tratamento a floresta pioneira,
floresta secundaria em estagio inicial, floresta secundaria em estagio médio, pasto e pasto
manejado. As propriedades rurais sdo avaliadas, ainda, por meio do documento
denominado Protocolo de Boas Praticas Agropecuarias (FINATEC, 2018; FGV, 2021;
STCP, 2021; MCTI, 2022).

7.2. O que disciplina o Marco Legal Nacional e Estadual Baiano de PSA?

A previsdo do monitoramento no Programa Federal de PSA (PFPSA), é trazido pela Lei
Federal n° 14.119/2021 como um dos objetivos da Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais (PNPSA). A redacao da lei disciplina que o PFPSA deve estimular a
pesquisa cientifica relativa a valoragdo dos servigos ecossistémicos e ao desenvolvimento
de metodologias de execugédo, de monitoramento, de verificacdo e de certificacdo de
projetos de pagamento por servicos ambientais (art. 4°, inciso IX) e estabelecer
mecanismos de gestdo de dados e informacfes necessarios a implantacdo e ao
monitoramento de a¢les para a plena execucdo dos servicos ambientais (art. 4°, inciso
X1).
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A PNPSA também dispde, no seu art. 5°, sobre as diretrizes a previsao do aprimoramento
dos métodos de monitoramento, de verificagcdo, de avaliacao e de certificacdo dos servigos
ambientais prestados (art. 5°, inciso X). J& o art. 11 disciplina que o poder publico
fomentard a assisténcia técnica e capacitacdo para promoc¢ao dos servicos ambientais e
para definicdo da métrica de valoracdo, de validacdo, de monitoramento, de verificacao,
assim como a certificacdo dos servicos ambientais e preservacdo e publicizacdo das
informacdes, e o0 6rgdo que consolidara e publicara essas metodologias que daréo suporte
a assisténcia técnica é o Sisnama (art. 11, paragrafo unico da Lei Federal n® 14.119/2021).

A PNPSA também menciona em seu art. 12, que o regulamento definira as clausulas
essenciais para cada tipo de contrato de PSA do PFPSA, e o inciso Il dispde a respeito
dos direitos e obrigac6es do pagador, incluidos as formas, as condi¢cdes e os prazos de
realizacdo da fiscalizacdo e do monitoramento.

No ambito estadual, a Politica de PSA da Bahia traz em seu art. 5°, inciso VI, como uma
de suas diretrizes, o aprimoramento dos métodos de monitoramento, verificacéo,
avaliacao e certificacdo dos servicos ambientais e ecossistémicos que sejam suscetiveis
de pagamento ou incentivos, tomando como base as diretrizes e metodologias
desenvolvidas pelos 6rgdos do Programa Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais - PEPSA.

Além disso, a Lei Estadual (n° 13.223/2015) também dispde sobre 0 monitoramento em
seu art. 6°, acerca das iniciativas de pagamento ou incentivo condicionado por servi¢cos
ambientais, que sejam de natureza publica ou privada, e que envolvam, em especial,
povos e comunidades tradicionais ou agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais. Disciplina que devem ser observados o controle social, através da efetiva
participacdo social na formulacdo, gestdo, monitoramento, avaliacdo e revisdo das
iniciativas de incentivo ou pagamento por servicos ambientais, garantindo o seu acesso
aos processos de tomada de decisdo, relacionados a definicdo, a negociacdo e a
distribuicdo dos beneficios obtidos (inciso Il). Assim como, 0 monitoramento e a
verificacdo periddica dos impactos e beneficios socioambientais e econémicos advindos
das iniciativas de pagamento por servicos ambientais, respeitando o modo de vida e as
praticas tradicionais dos povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais, garantindo-lhes o acesso aos resultados (inciso V).

Nos instrumentos de monitoramento da Politica Estadual de PSA da Bahia, no art. 9°,
inciso IV da lei n° 13.223/2015 esta previsto o Plano de Monitoramento e Verificacdo dos
projetos de pagamento por servicos ambientais e da Politica Estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais - PSA. O art 13. dispde que o eficaz fornecimento dos servi¢os
ambientais e dos servigos ecossistémicos decorrentes dos projetos de pagamento por
servicos ambientais serdo monitorados e verificados pela SEMA/BA, que € o 0rgao
executor do PEPSA (art. 24 da Lei n° 13.223/2015), como condi¢do indispensavel para a
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liberagdo do incentivo ou pagamento. O art 14. (Lei n° 13.223/2015) dispGe sobre a
composicdo do Plano de Monitoramento e Verificagdo, com requisitos minimos
organizados em quatro incisos.

A Politica Estadual de PSA indica a Secretaria do Meio Ambiente - SEMA/BA, como 6rgéo
executor, de assisténcia técnica e de monitoramento do PEPSA, o qual compete elaborar
as metodologias de monitoramento e verificacdo, a fim de certificar o eficaz fornecimento
de servicos ambientais e ecossistémicos por parte dos beneficiarios do Programa (art. 24,
inciso VIl da lei n° 13.223/2015).

7.3. Monitoramento no Plano Regional de PSA Hidrico

A efetividade do PSA esta diretamente associada a mensuracdo dos ganhos de
adicionalidade ambientais e socioecondmicas conferidos pelas ag¢des de incentivo
promovidas pelos programas e projetos. Essa avaliacdo permitird apoiar decisbes dos
gestores dos projetos, avaliar estratégias e ajusta-las caso necessario, fortalecer a relagéo
de credibilidade entre pagador e provedor de servicos ambientais e garantir que o projeto
tem gerado impactos positivos. Por isso acdes de monitoramento, fiscalizacdo e
transparéncia sdo essenciais para constatacdo dos ganhos auferidos pelos investimentos
e resultados das intervengdes promovidas.

Considerando que ja existe uma ampla literatura que trata sobre indicadores e critérios de
monitoramento para projetos de PSA hidrico®, reuniremos aqui algumas recomendagdes
e diretrizes a serem observadas nas ac¢des de fiscalizagdo, monitoramento e transparéncia
dos resultados aos futuros programas e projetos a serem implementados a partir do Plano
Regional de PSA Hidrico.

Primeiramente, 0 monitoramento se inicia conhecendo a linha de base (ou o marco zero)
da area de intervencéo, ou seja, o diagndstico da area antes da intervencéo do projeto.
Isso para que os ganhos futuros possam ser medidos e comparados com um cenario
prévio a implantacdo e assim observar se as acoes de intervencdo estdo sendo eficazes.

Importante também ao planejar um projeto de PSA ter metas concretas para balizar seu
monitoramento, a exemplo: reduzir em x% a turbidez das aguas, aumentar a vazao em
x%, aumentar a cobertura florestal em x hectares, entre outras possibilidades.

STURETTA, A. P. D. et al. Participatory assessment to define indicators for monitoring water-based payment
of ecosystem services programs in Brazil. Revista Ambiente & Agua, v. 17, 2022.. Doi: 10.4136/ambi-
agua.2796.

FIDALGO, E. C. C. et al. Manual para Pagamento por Servicos Ambientais Hidricos. Selecédo de areas e
monitoramento. Editoras técnicas, Embrapa, Brasilia/DF, 2017.
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A éarea de abrangéncia do projeto definirA onde serdo os pontos de monitoramento.
Geralmente para PSA hidrico utiliza-se a bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestdo, previsto pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
recomenda-se entdo definir uma ou mais microbacia para pontos de monitoramento.

A frequéncia de monitoramento depende dos indicadores que serdo avaliados, além da
disponibilidade de equipe técnica, recursos financeiros e equipamentos. Como a agua tem
sua dinamica influenciada pela sazonalidade climéatica recomenda-se que a linha de base
seja considerada também em uma escala temporal para fins de comparacédo. Deve-se
levar em consideracdo também que a resposta dos recursos hidricos as atividades de
restauracdo florestal e alteracdo no manejo do uso da terra levam anos para serem
percebidos nos parametros de qualidade e quantidade de agua.

Segundo Turetta et al (2017) sdo propostos um agrupamento de possiveis indicadores e
frequéncia de monitoramento recomendados como um protocolo de monitoramento a ser
considerado para Projetos de PSA hidrico desenvolvidos a partir do Plano Regional de
PSA Hidrico, os indicadores deverao ser escolhidos segundo a disponibilidade financeira,
técnica e logistica do projeto (Tabela 12).

Deve-se levar em conta que ndo existe um indicador ideal capaz de individualmente geral
uma resposta que represente a efetividade total do projeto, por isso deve-se levar em
consideracdo um conjunto de indicadores considerando os objetivos e metas do projeto,
assim como o orcamento, capacidade técnica e equipamentos disponiveis.

Os monitoramentos dos projetos de PSA hidrico no pais geralmente envolvem centros de
pesquisa, universidades, comités de bacias para avaliacdo do monitoramento hidrolégico
das acdes de conservacéao e restauracao florestal dos recursos hidricos. No entanto, as
atividades de fiscalizacdo geralmente associadas ao cumprimento do contrato
estabelecido entre produtores rurais e a entidade gestora do projeto séo realizadas pelos
agentes de assisténcia técnica rural ou servidores da propria entidade gestora, a exemplo
das secretarias de meio ambiente das prefeituras municipais. A divulgacdo clara e
abrangente dos resultados também devera ser prevista como garantia da transparéncia
no processo da fiscalizagdo e monitoramento dos resultados, de forma a fortalecer a
credibilidade no projeto.

Trazendo tal perspectiva para a atual configuragcdo de instituicbes parceiras e
potencialmente parceiras do Projeto Guardifes (vide Capitulo 3 — Governancga) podem ser
listadas como instituicbes de ensino e pesquisa apoiadoras do monitoramento, a
Universidade Estadual da Bahia (UFBA), além da Secretaria Estadual de Meio Ambiente
por seu enquadramento como O0rgao executor, de asisténcia técnica e de monitoramento
do Programa Estadual de PSA (PEPSA) ,segundo a Lei Estadual n°® 13.223/2015.
Ademais, mostra-se como virtuoso a parceria com a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéao (SECTI) e o apoio a assisténcia técnica rural para fiscalizagdo dos contratos e
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verificacdo dos acordos condicionados entre as partes por meio da parceria com a
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) e Superintendéncia Baiana de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (BAHIATER), como ja vem sendo delineado no ambito do
Projeto Guardiées das Aguas para aplicacdo dos PIP’s, por intermédio da Organizacéo
Filhos do Mundo — FEME. Essas sdo possibilidades incipientes de arranjos que se
veslumbra em um horizonte temporal proximo, dado o fortalecimento da Rede de PSA na
Bahia e continua difuséo, publicidade e adeséo de instituicdes estratégicas num arranjo
misto de participacéo publico-privada. A indicacdo de uma agenda de governo voltada ao
PSA traz a seguranca juridica necessaria para atragdo de investidores em um virtuoso
ciclo “ganha-ganha’que estimule a iniciativa privada a firmar compromissos e metas em
cumprimento a sua Agenda ESG (vide Capitulo 8 — Investudores e Fundos). Essa
indicacdo de instituicdes ndo esgota as possibilidades de arranjos que sé serdo
desenhados quando houver, de fato, o planejamento e implementacdo de projetos
atrativos com as devidas configuracdes de transparéncia, retornos, custos, cronograma,
contruidos por meio de Projetos Executivos entre as partes interessadas.
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Tabela 12: Sugestdes de indicadores e frequéncia de monitoramento para Projetos de PSA Hidrico a serem desenvolvidos a partir do Plano Regional de PSA Hidrico.

Cercas construidas, estradas adequadas, plantio de mudas, regeneracéo natural Bimestral
Estrutura Infraestrutura de saneamento, tratamento de esgoto, disposicdo de residuos sélidos Semestral
% cobertura vegetal Bianual
Turbidez (ou total de sedimentos em suspenséao), pH, oxigénio dissolvido, condutividade,
Suprimento de agua temperatura, fosforo total, nitrogénio total, sélidos totais, carbono orgéanico total, nitrato, Mensal®
(qualidade da agua) coliformes termotolerantes
Presenca de peixes, insetos aquaticos e macroéfitas aquaticas Mensal?
Regule_lc;ao h'dmfa Vazéo fluvial, precipitacdo pluviométrica, nivel freatico Mensal*
(quantidade de agua)
Producéo de alimentos e ~ . e . . . .
A Producéo agricola, utilizagcdo de insumos, manejo conservacionista Por ciclo da cultura
materia-prima
Semestral

Taxa de sedimentacao nos corpos hidricos, presenca de processos erosivos

Servigos Controle de eroséo _ (periodo chuvoso e seco)
. . Turbidez, perda de solos Mensal
ambientais - - — : o o : :
Diversidade de espécies (fauna e flora), riqueza de espécies, serrapilheira, diversidade de Semestral
~ . peixes e insetos aquaticos, presenca de espécies polinizadoras, aves, biomassa aérea, fauna .
Manutengé&o de habitats do solo (periodo chuvoso e seco)
% cobertura vegetal Bianual
indice de estabilidade de agregados (IEA), resisténcia & penetracao, infiltracdo de agua Anual
Qualidade dos solos Nivel de matéria organica, capacidade de troca de cétions (CTC), estoque de carbono, Semestral
presenca de contaminantes, taxa de decomposicao
Ocorréncia e nivel de conservagéo de areas do patrimonio histérico-cultural e ambiental, Bianual
Cultural/recreacao sitios arqueolégicos e geoldgicos, ocorréncia de espécies endémicas
% cobertura vegetal Bianual
Indicadores de qualidade e quantidade de agua para abastecimento Mensal
Producéo agricola, utilizagdo de insumos, manejo conservacionista Por ciclo da cultura
Indicadores de qualidade do solo Semestral ou anual
Beneficios Grau de percepgdo ambiental da populagéo, renda na propriedade, geracdo de emprego, acesso da populacédo a lazer e

recreacdo, meios de comunicacao, grau de articulagdo social, nivel de satisfagcdo com o PSA hidrico, taxa de migracdo para Anual
a area urbana, preco da terra, investimentos atraidos pelo PSA na regido

% cobertura vegetal (melhoria da qualidade da paisagem e atrativos para o turismo, por exemplo) Bianual
Fonte: Turetta el al (2017).
Nota: ! Lembre-se que ha equipamentos que podem ser instalados em campo, que fazem a medicdo hidrometeorolégica automatica em tempo real (vazéo, precipitacéo e
outros), permitindo uma frequéncia muito maior, por exemplo, de minutos, o que seria ideal e € muito importante para o caso de modelagem hidrolégica. Também ha
equipamentos portateis (sondas multiparamétricas ou medidores de parametros fisico-quimicos individualizados) que permitem medir continuamente alguns indicadores de
qualidade de agua em campo, permitindo uma maior frequéncia das medi¢ées e reducao de custos.
2 Estes séao indicadores que podem ser observados em campo.
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Capitulo 8

INVESTIDORES E FUNDO

Os aspectos econdmicos e financeiros também devem ser levados em consideracdo na
configuracdo de um esquema de PSA. A definicdo da fonte de recursos € uma questéao
fundamental para o sucesso do PSA, tendo em vista que as iniciativas baseadas nesse
tipo de instrumento buscam remunerar ou recompensar provedores de servicos
ambientais por suas atividades de conservacgao. O fluxo continuo e regular de recursos
financeiros, portanto, garantem a manutengdo dos beneficios e a sustentabilidade do
programa (STANTON, 2015; FGB et al., 2017).

De acordo o Guia para Formulagdo de Politicas Publicas Estaduais e Municipais de
Pagamento por Servicos Ambientais (FGB et al., 2017, p. 35) as “fontes de recursos
devem ser entendidas como alternativas financeiras que déo sustento a um programa de
PSA”. Desse modo, em todo processo e implantacdo do PSA, devem ser identificadas
previamente as fontes de recursos que serao utilizadas para o planejamento, custeio das
despesas com recursos humanos e equipamentos, fornecimento de assisténcia técnica e
insumos, capacitacées, remunerar os provedores, investir em projetos e monitoramento
(FGB et al., 2017).

Considerando que a fonte financeira € um dos maiores entraves em projetos e programas
de PSA (PRADO et al., 2019), a combinacgéao e a integracao entre diversos recursos podem
trazer eficiéncia e implementacdo adequada das a¢0es que lhes sdo inerentes. As fontes
de recursos podem ser publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, podendo ser
direcionadas tanto para esquemas de PSA essencialmente publicos ou de composicao
mista, este ultimo com a participacdo da iniciativa privada (BRITO; MASCHIETTO;
OSORIO, 2012; FGB et al., 2017).

As fontes de recursos para o PSA hidrico sé@o diversificadas, podendo envolver
financiamentos provenientes do orcamento geral da Unido, dos Estados e Municipios,
Fundos Estaduais de Recursos Hidricos e Meio Ambiente, Fundo Nacional de Meio
Ambiente e outros fundos ambientais correlatos, Bancos, Organismos Internacionais,
Organizagbes N&ao Governamentais, Fundagdes, Empresas de Saneamento e de Geracgéo
de Energia Elétrica, Comités de Bacia, Termos de Ajustes de Conduta, multas,
compensacao ambiental, empresas publicas e privadas (ANA, 2012). Além disso, algumas
experiéncias utilizam recursos advindos de parcelas do ICMS ecolégico, cobrancas pelo
uso ou exploracdo dos recursos ambientais (royalties do petrdleo, cobranca pelo uso da
agua), empréstimos ou doacgdes, vendas de ativos ambientais, pagamentos decorrentes
da exploracdo mineral, receitas de taxas de controle e fiscalizacédo (TCFA), recursos do
fundo social e doagbes de pessoas fisicas (FGB, 2017).
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Estudo realizado por Prado et al. (2019) constatou que boa parte das iniciativas de PSA
hidrico no Brasil sédo financiadas pelos governos municipais, estaduais, comités de bacias
hidrogréaficas, ONGs, Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e companhias de abastecimento
publico de agua. Segundo os autores, o setor elétrico, as industrias e diversos setores de
servicos privados que utilizam os recursos hidricos nos seus processos produtivos,
também constituem uma grande oportunidade de financiamento (PRADO et al., 2019).

Para o bom funcionamento de um programa de PSA € necessaria a existéncia de um
fundo para administrar, gerir e disponibilizar recursos financeiros. Trata-se de um
mecanismo de financiamento da politica publica, que pode ser composto tanto por
recursos publicos, quanto por recursos privados (FGB et al.,, 2017). De fato, com a
realidade dos recursos publicos cada vez mais escassos ou alocados de maneira
ineficiente, novas fontes de financiamento tém sido viabilizadas nos esquemas de PSA,
tendo o setor privado um grande potencial de sucesso (STANTON, 2015).

Stanton (2015) afirma que a execucdo de um programa de PSA ndo esta atrelada a
exigéncia de fundo especifico, sendo totalmente aceitavel outras formas de
financiamentos, como recursos or¢camentarios ou provenientes de outros fundos ja
existentes. Contudo, a criagdo de fundo proprio confere maior seguranca ao programa,
porquanto sugere um melhor planejamento e controle dos recursos a serem aplicados
(STANTON, 2015). Os principais fundos adotados para o financiamento de uma politica
de PSA séo: fundo especifico de PSA, fundos ambientais federais, estaduais e municipais,
fundos de recursos hidricos e fundos de mudancas climaticas (FGB, 2017)

Cumpre registrar que as diversas possibilidades de fundos estaduais e municipais para a
gestéo financeira do PSA devem estar vinculadas aos instrumentos legais estabelecidos
para a sua implementacdo (YOUNG; BAKKER, 2015). Além disso, os fundos podem
identificar-se como instituicdes formalmente constituidas para essa finalidade, encontrar-
se ligados a alguma instituicdo existente, ou simplesmente integrar uma conta bancéaria
(FGB, 2017).

8.1. Como funciona em outras experiéncias brasileiras de PSA?

O Projeto Conservador das Aguas (MG) tem fonte de recursos derivados das receitas
do Fundo Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais (FMPSA): i) dotacéo
orcamentaria; ii) transferéncia Federal e do Estado de Minas Gerais; iii) recursos da
cobranca de taxas e/ou imposicdo de praticas pecuniarias nos termos da legislacéo
ambiental; iv) recursos da cobranca pelo direito de uso da agua e do fundo de recursos
hidricos; v) acdes, contribui¢cdes, subvencgdes, transferéncias e doagbes nacionais e
internacionais, publicas ou privadas; vi) recursos de convénios ou acordos, contratos,
consorcios e termos de cooperagdo firmados com instituicbes publicas ou privadas; vii)

77



OCT

ORGANIZAGAO DE
CONSERVACAO DA TERRA

www.oct.org.br

rendimentos e juros de aplicagdes financeiras do fundo; viii) ressarcimento decorrente por
forca de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) e Termos de Compromisso Ambiental
(TCA) firmados com o Departamento de Servicos Urbanos e Meio Ambiente (DSUMA); ix)
receitas da venda, negociacdo ou doacdes de crédito de carbono; x) outros recursos. A
Lei Municipal n® 2.482/2009 garante que 0s recursos se destinam exclusivamente para a
execucdo do projeto. Como vérias fontes sdo esporadicas, tem-se outra fragilidade no
financiamento do projeto (GARCIA; ROMEIRO, 2019). Em relacdo a composi¢cdo do
fundo, desde o ano de 2010, a Prefeitura Municipal de Extrema, Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado (SEMAD)/ Instituto Estadual de
Florestas (IEF-MG), tém sido os principais financiadores do projeto. Além disso, outros
organismos governamentais e ndo governamentais compdem o fundo: ANA, TNC, SOS
Mata Atlantica, Comités PCJ, Bauduco Industria de Alimentos, Industria Dalka do Brasil
(PEREIRA, 2013; PEREIRA, 2017).

O Projeto Produtores de Agua e Floresta (RJ) tem fontes de recursos financeiros
diversificadas e compreendem demandas especificas, a saber: recursos para o PSA,
recursos para restauragao/conservacao florestal e recursos para administracao/gestéao e
monitoramento do projeto (CASTELLO BRANCO, 2015). E utilizado também como fonte
de recursos a cobranca pelo uso dos recursos hidricos. A composi¢do do fundo possui
investimentos de recursos para restauracao florestal provenientes do Estado do Rio de
Janeiro e do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), financiamento da TNC, recursos
advindos de compensacdes ambientais, compensacdes financeiras dos setor elétrico e
recursos aportados pelos parceiros do projeto como o Comité e ONG (CASTELLO
BRANCO, 2015; SILVA, 2018).

O Projeto Produtor de Aguas de Camboriti (SC) os recursos sdo provenientes da
EMASA, unica fonte financiadora do projeto, que com base na Lei Municipal n°
2.498/2005, regulamentada pelo Decreto n° 6.121/2011, destina ho minimo 1 % do seu
orcamento anual para o projeto (KLEMZ et. al., 2013). A arrecadacdo da EMASA se da
por meio de componente ambiental na conta de agua, podendo ser cobrado até 3 % sobre
o valor da tarifa (KROEGER et al., 2017; TNC, 2020). No Projeto Produtor de Aguas de
Camborit ndo houve a criagdo de um fundo hidrico, apenas a vinculacdo de um
componente tarifario que visa garantir a sustentabilidade do projeto (TNC, 2020).

O Produtor de Agua de Ibirapitanga (BA) teve inicialmente, na fase piloto, financiamento
obtido da Fundacéo Norberto Odebrecht (antiga Fundacdo Odebrecht), sendo a principal
fonte dos recursos. Com o estabelecimento da politica publica pelo municipio de
Ibirapitanga e a criagdo do fundo de PSA, bem como a chegada de novos parceiros, 0s
recursos passaram a ser provenientes da Prefeitura Municipal, OCT, Ministério Publico da
Bahia (MP/BA), ANA e SENAR (MOREIRA, 2018; OCT, 2019; SOUSA, 2021). A
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composicdo do fundo é composta por financiamento publico-privado, com recursos
provenientes da Prefeitura Municipal e parceiros (SOUSA, 2021).

O Projeto Conexao Mata Atlantica (SP, MG e RJ) é financiado com recursos do Fundo
Global para o Meio Ambiente (Global Environment Facility — GEF), com intermédio do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), além de recursos provenientes do
MCTIC e contrapartidas dos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais (INEA,
2021; FGV, 2021). O Conexao Mata Atlantica conta com um investimento de
aproximadamente 219,5 milhdes de dblares ndo reembolsaveis, o fundo é composto de
recursos de contrapartida dos estados, fundos nacionais e internacionais. (FERREIRA et
al., 2021).

8.2. O que disciplina o Marco Legal Nacional e Estadual Baiano de PSA?

Em relacéo as fontes de recursos e financiamento, a politica nacional (lei n® 14.119/2021)
dispbe em seu art. 6°, 87° que poderdo ser captados recursos de pessoas fisicas e de
pessoas juridicas de direito privado e perante agéncias multilaterais e bilaterais de
cooperacao internacional, preferencialmente sob a forma de doag¢des ou sem 6nus para o
Tesouro Nacional, exceto nos casos de contrapartidas de interesse das partes. Também
traz em seu art. 8°, 82° (lei n° 14.119/2021) que os recursos que forem decorrentes de
PSA pela conservacdo de vegetacdo nativa em terras indigenas serdo aplicados em
conformidade com os planos de gestao territorial e ambiental de terras indigenas.

Ja o art. 10 (lein® 14.119/2021) traz vedacdes a aplicacdo o recurso publico para PSA, no
inciso | a pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em relacao ao termo de ajustamento
de conduta ou de compromisso firmado com os 6rgdos competentes e no inciso Il
referente a areas embargadas pelos 6rgdos do Sisnama (Sistema Nacional do meio
Ambiente). A fiscalizacdo dos contratos de PSA que envolvam recursos publicos ou que
sejam objetos dos incentivos tributarios previstos no art. 17 da PFPSA (lei n° 14.119/2021)
serdo executadas pelos o6rgdos competentes do poder publico (art. 14 da lei n°
14.119/2021). Em relacdo as fontes de receitas oriundas da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos, as mesmas poderéo ser destinadas a acfes de PSA que promovam
conservacao e melhoria da quantidade e qualidade dos recursos hidricos e deverdo ser
aplicadas conforme decisdo dos comités de bacias hidrograficas (art. 21 da lei n°
14.119/2021)

No tocante as fontes de recurso do Programa Estadual de PSA - PEPSA da Babhia (lei n°
13.223/2015), o art. 24 define que a Secretaria Estadual do Meio Ambiente é o 6rgao
executor do PEPSA, portanto devera definir a entidade bancaria do Programa que atuara
como agente financeiro, e a mesma sera uma entidade bancaria com amplo
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reconhecimento e inser¢do no mercado financeiro da Bahia, (art. 24, IX e art 27 da lei n°
13.223/2015) bem como devera elaborar o Plano de Aplicacdo dos recursos financeiros,
com o objetivo de financiar acdes do PEPSA. (art. 24, XIV da lei n® 13.223/2015).

Ainda na lei estadual da Bahia (lei n° 13.223/2015), o art. 28 cria no Fundo de Recursos
para o0 meio Ambiente - FERFA e no Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia -
FERHBA subcontas especiais de PSA, as quais tém por finalidade financiar agdes do
PEPSA, segundo os critérios estabelecidos em lei, e posteriormente em regulamento.

Essas subcontas tem as seguintes fontes (art. 28, 81° da lei n° 13.223/2015): recursos
oriundos de fundos publicos nacionais, relacionados a mudancas do clima, meio ambiente,
recursos hidricos, dentre outros; recursos provenientes de ajustes, contratos de gestao e
convénios celebrados com o6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal,
Estadual e Municipal; Recursos provenientes de acordos bilaterais ou multilaterais sobre
o clima, meio ambiente e recursos hidricos; Doacdes realizadas por pessoas fisicas ou
juridicas, nacionais ou estrangeiras, publicas ou privadas; Dotacfes consignadas na Lei
Orcamentaria Anual do Estado; Receitas oriundas da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, observadas a prioridades estabelecidas pelos Comités de Bacias Hidrogréficas;
e recursos advindos da cobranca da Taxa de Inspecdo Ambiental Veicular.

8.3. O Plano Regional de PSA Hidrico como estratégia para a Agenda ESG

O conceito de sustentabilidade baseada nos aspectos econémico, social e ambiental, se
traduz no meio corporativo no acronimo ESG, que traduzido para o portugués, significa
ambiental, social e governanca corporativa. Essas trés letras passaram a dominar boa
parte da agenda de empresarios em todo 0 mundo para que as empresas assumam a
conducédo de uma pauta que definird como sera a vida das futuras geracoes.

Para que as empresas atuem com responsabilidade social e ambiental, é fundamental que
esse zelo esteja contido em sua esséncia e propdsito e, por isso, a alta dire¢cdo das
organizacdes deve estar imbuida de implementar e exigir o cumprimento da agenda de
ESG, estabelecendo metas e, até mesmo, incluindo-a nas avalia¢cdes de desempenho das
liderancas. Aliada a isso, para obter recursos no mercado financeiro as empresas
precisam evidenciar suas ac¢oes relacionadas ao ESG.

O primeiro passo para o0 ESG acontecer depende do engajamento das pessoas que estdo
no alto comando das empresas que definem o direcionamento estratégico da organizagao.
A alta direcdo devera determinar a escuta de colaboradores, fornecedores, clientes e
outros stakeholders, a fim de que os temas de ESG que a empresa aderir estejam
alinhados com o interesse também das pessoas que afetam e sao afetadas pelo negécio.
A isso, da-se o nome de matriz de materialidade.
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Definidas as pautas de ESG, cabera ao ambito executivo inserir em seu planejamento
estratégico, de forma direta ou transversal, acdes e medidas no negocio que impactem
em questdes relacionadas ao meio ambiente e ao social, a partir do quanto decidido pela
alta direcdo. Os planos de acao dos gestores, portanto, deverao conter metas tangiveis e
intangiveis atinentes aos temas de ESG.

Por sua vez, os Governos também devem regular as atividades empresariais para
determinar e estimular a adocdo de boas praticas em governanga corporativa, mitigacao
dos efeitos das mudancas climaticas e combate as injusticas sociais. Nesse sentido, 0s
servicos ambientais trazem impacto nas questdes ambientais e sociais, decorrendo da
deciséo da alta direcdo em enfrentar temas de impacto do negdcio de forma assertiva.

A Lein® 14.119/2021, define servicos ambientais como sendo as atividades individuais ou
coletivas que favorecem a manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servigos
ecossistémicos. A norma preveé e regula o pagamento pelos servicos ambientais, os quais
se constituem em uma transagéo de natureza voluntaria, por meio da qual um pagador de
servicos ambientais transfere a um provedor de tais servigos recursos financeiros ou outra
forma de remuneracdo, nas condi¢cdes contratadas entre as partes, respeitadas as
disposicdes legais e regulamentares pertinentes.

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) se constitui em um mecanismo financeiro
que remunera produtores rurais, agricultores familiares, assentados, comunidades
tradicionais e povos indigenas, pelos servicos ambientais prestados e que geram
beneficios para toda a sociedade. A prestacdo dos servicos pode se dar por meio da
conservacgao de vegetacao nativa ou da restauracdo de areas e florestas degradadas para
melhoria da qualidade da &agua, remocdo de carbono, ou ainda conservacdo da
biodiversidade que garante beneficios para a produgdo agricola através da polinizacéo,
por exemplo.

Proprietarios de terra que recuperam ou protegem recursos naturais passam a ser
remunerados por um servico até entdo prestado de maneira gratuita. Assim, o pagamento
por servicos ambientais se torna um relevante incentivo a ado¢édo de boas praticas no
campo, sendo fundamental para alavancar outras estratégias para 0 combate ao
desmatamento ilegal e o cumprimento da lei (WRI, 2021). O dono da propriedade rural
passa a ter um interesse ainda maior em preservar ou reflorestar suas areas.

A norma cria o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais, que possibilita
a atracdo de recursos de investidores nacionais e internacionais. O pagamento ao
produtor ou produtora rural pode ser efetuado de varias formas, como repasse direto
(monetario ou ndo), por meio da prestacdo de melhorias sociais a comunidades rurais e
urbanas, compensagdes vinculadas a certificados de reducdo de emissbes por
desmatamento e degradacédo, via comodato, titulos verdes (green bonds) dentre outros
(WRI, 2021).
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Aplicado de maneira estruturada, um programa de pagamento de servigos ambientais com
governanca, transparéncia e seguranca juridica, se torna um instituto capaz de produzir
beneficios para todas as partes assegurando retorno financeiro para quem restaura e
conserva florestas e rios.

O Mercado de Carbono

Em maio de 2022, o Governo Federal publicou o Decreto n° 11.075, norma que criou as
bases para a regulacdo da precificacdo do CO2. O texto legal é consequéncia da
regulacéo do artigo 6° do Acordo de Paris, ocorrida na COP26.

Curiosamente, o Decreto trouxe um misto de emocdes para 0s mais diversos profissionais
que lidam com o tema. O Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel (CEBDS), por exemplo, posicionou-se publicamente sobre o Decreto,
evidenciando sua satisfacdo pela norma, mas apontando suas atecnias e lacunas.

Pelo lado positivo, temos uma norma que ja demonstra o interesse estatal na regulacéo
do “mercado verde”, evidencia para o mundo que o compromisso assumido pelo Brasil na
COP26 esta sendo efetivado.

O Decreto regulamenta os procedimentos para a elaboracdo dos Planos Setoriais de
Mitigacdo das Mudancgas Climéaticas e cria o Sistema Nacional de Reducé@o de Emissdes
de Gases de Efeito Estufa (Sinare), e, com isso, o Decreto n° 11.075/22 termina por
impactar varios setores da economia.

Por outro lado, no inciso VI, do art. 2° do Decreto, o legislador referiu que agentes setoriais
sao aqueles definidos no artigo 11, paragrafo Unico da Politica Nacional Sobre Mudancas
Climaticas (PNMC), e séo estes setores que serdo diretamente impactados pela nova
regulamentacdo. Os setores sdo 0s seguintes:

= geracdo e distribuicdo de energia elétrica;

» transporte publico urbano e sistemas modais de transporte interestadual de cargas
e passageiros;

» indudstria de transformacéo;

» industria de bens de consumo duraveis;

» industrias quimicas fina e de base;

* industria de papel e celulose;

* mineracgao;

» industria da construcéao civil;

» servigos de saude; e,

= agropecuaria.
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Os ministérios setoriais, assim como as empresas que integram esses setores, tém a
faculdade de apresentarem Planos Setoriais de Mitigacdo das Mudancas Climaticas, os
quais serdo submetidos ao Comité Interministerial sobre a Mudanca do Clima e o
Crescimento Verde (CIMV), conforme previsto no Decreto n° 10.845/21, no prazo de 180
dias prorrogavel por igual periodo.

Os planos setoriais, por sua vez, estabelecerdo metas de reducao e de emisséao de Gases
de Efeito Estufa (GEE) de forma mensuravel e verificavel por meio de inventérios
periddicos na forma e prazos que serdo definidos nos respectivos planos, respeitando as
especificidades de cada agente setorial.

O Decreto n° 11.075/22, ao criar o Sistema Nacional de Reducao de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa (Sinare) cuida dos mercados regulado e voluntario, haja vista que na
definicdo de crédito de carbono, ndo ha, na norma, diferenca entre um e outro.

Assim, desde que o crédito seja certificado pelo Sinare, qualquer que seja sua origem
(crédito regulado, oriundo da reserva de emissdes ndo realizada por um agente setorial,
ou voluntario, de um projeto, iniciativa ou programa que atenda ao padréo de certificacéo),
podera ser utilizado para cumprimento dos limites de emissao de GEE.

O decreto contém conceitos e a normatizacdo para criagdo e implementacéo de politicas
publicas de adesao voluntaria, mas ndo dispositivos que imponham aos agentes publicos
ou a iniciativa privada obrigac@es e, por conseguinte, penalidades.

Fica claro, porém que Decreto n® 11.075/2022 traz um grande avanco, pois esta claro que
0 que se pretende da norma é criagcado de um mercado regulado de carbono. Ele traz bases
juridicas para que tenhamos, em breve, um mercado regulado de carbono.

Acontece que o Decreto n® 11.075/2022 ja nasceu com a necessidade de ser
regulamentado, j4 que os instrumentos para o mercado regulado de carbono (Sinare e
planos setoriais) ainda precisam ser criados. Além disso, 0 registro, o padrao de
certificacdo, a implantacdo, a operacionalizacédo e a gestdo do Sinare dependem de ato
conjunto dos ministros do Meio Ambiente e da Economia.

O decreto ndo estabelece um sistema cap & trade, que vem sendo utilizado pelos paises
onde o mercado de carbono esta mais consolidado. Por esse sistema, as metas definidas
pelo regulador sdo cumpridas com licencas de emissdo e ndo somente com créditos de
carbono.

Uma das maiores criticas a norma diz respeito a sua natureza juridica. O Governo Federal
optou por um decreto, diploma que ndo traz a mesma seguranca juridica que uma lei,
podendo ser alterado por vontade unilateral do Poder Executivo Federal, sem a
necessidade de debate parlamentar e de consulta publica a sociedade.
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Um marco regulatério por decreto ndo confere a estabilidade necessaria para regular um
mercado novo e complexo, que pretende atrair grandes players do mercado nacional e
internacional.

A lei especifica sobre o tema faz do mercado regulado de carbono uma verdadeira politica
pubica, com maior legitimidade do processo democratico de aprovacdo no Poder
Legislativo.

Uma vez que o decreto seja ajustado ou se viermos a ter uma lei que abarque as
disposicbes do Decreto n° 11.075/2022 e contemple as lacunas por ele deixadas, sem
davida que o Brasil saira na frente como um dos principais protagonistas no mercado de
carbono mundial.

Em 30 de agosto desse ano, o BNDES anunciou um edital de R$ 100 milhdes de reais
para compra de créditos de carbono, meses antes o Banco havia langcado um edital piloto
de R$ 10 milhdes de reais e deu tdo certo que o BNDES decuplicou o valor. A iniciativa
visa apoiar o desenvolvimento de um mercado para comercializacdo desses titulos, além
de chancelar padrées de qualidade para conducgéo de projetos de descarbonizagdo da
economia (BNDES imprensa, 2022).

Gestédo compartilhada do Programa de Servicos Ambientais

Os recursos destinados aos programas de pagamento por servicos ambientais podem
chegar a cifras bilionérias, haja vista a necessidade urgente de o mundo se unir para
mitigar os efeitos das mudancas climaticas e promover o reflorestamento de milhares de
hectares em todo o Planeta que foram destruidos.

O objetivo maior, nos proximos anos, é ndao permitir que a temperatura global ultrapasse
1,5° Celsius. Para tanto, sera necessario elevado investimento ambiental.

Obviamente que os investidores exigirdo garantias de que 0s recursos por eles aplicados
tenham a adequada destinacdo, ndo apenas que ndo sejam desviados, mas que as a¢des
de reflorestamento sejam relevantes, impactantes, eficientes e eficazes.

Para tanto, a ado¢cdo de um modelo de gestdo compartilhada com o envolvimento e
participacdo de legitimos representantes do Estado e de Orgdos regulatérios, de
empresas, das comunidades e da sociedade civil organizada, conferem maior seguranca
aos investidores, legitimidade das a¢cdes e um processo democratico nas decisoes.

Assim, é possivel criar-se um fundo de pagamento por servicos ambientais com regras
acerca dos processos de tomada de decisdo, transparéncia, prestacdo de contas,
responsabilidades, fiscalizacéo, eleicdo ou indicacdo de membros e accountability.
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Fundos Municipais

Os Fundos Municipais sao fundos especiais previstos no art. 71 da Lei Federal n°
4.320/64, criados para abrigar contabilmente as receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacéo de determinados objetivos ou servicos.

Os projetos e acdes que recebem recursos desses fundos estdo fundamentados em
programas que visam o atendimento do interesse publico. A receita do fundo municipal
vem de uma origem especifica e s6 pode ser utilizado para a finalidade a qual foi
associada, sob pena de descumprimento da lei. Caso o fundo néo tenha utilizado todo o
dinheiro para o projeto ou atividade especificada, a receita permanece com o fundo para
ser aplicado em novas ac¢des sociais.

Como caracteristicas basicas, os fundos municipais sdo instituidos por lei, instaurada pelo
Poder Executivo; regulamentados por decreto executivo; financiados por receitas
especificadas na lei de criagdo; vinculados estritamente as atividades para as quais foram
instituidos; possuem orcamento préprio; e contam com normas especiais de controle e
prestacao de contas.

Para a implementacdo de uma agenda com base em um Programa de Servicos
Ambientais, sugere-se a criacdo de um Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA, com
0 proposito de mobilizar e gerir recursos para o financiamento de planos, programas e
projetos que visem a conservacao e geracdo de servicos ambientais, por meio do uso
racional dos recursos ambientais, aplicacdo de boas praticas de manejo e conservagao
do solo e da agua, e a promoc¢dao da educacao ambiental.

A partir da Lei n® 6938/81 que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), os
municipios passaram a ter autonomia, se destacando nas ac6es ambientais locais. Além
da PNMA, o grande marco e principal incentivador da atuacdo dos Municipios na
elaboracdo de mecanismos que visem a preservacao e melhoria do meio ambiente foi a
Constituicao Federal de 1988 que incluiu 0 Municipio como ente competente para atuar
em prol da protecdo ambiental, dotando-o de autonomia politica, administrativa e
financeira, igualando-o perante os entes da federacao.

e Constituicdo de Fundos Publicos Ambientais

Os Fundos Publicos estédo previstos no artigo 165, § 5, inc. | da Constituicdo Federal de
1988, e 0 8 9, inc. Il, deste artigo prevé que:

Art. 165. Lei de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: § 9° Cabe a lei complementar:
Il — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta bem como condic¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.
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Os Fundos devem ser criados através de Lei Complementar pelo Poder Executivo e ser
submetido a aprovacéao do Legislativo. Os elementos basicos que devem estar presentes
na Lei de criacdo do Fundo sdo: a finalidade; a vinculacéo institucional; de quem é a
responsabilidade pela gestdo e; de que forma essa gestdo sera feita. Deve conter
elementos estaveis, que ndo necessitem de alteracdo frequente, mas que indiquem as
bases para que esse fundo possa operar.

E possivel definir todos os aspectos de funcionamento do Fundo em sua Lei de criagéo,
porém, caso isso ndo esteja disposto na Lei, € necessério a criacdo de um Decreto do
Poder Executivo com a finalidade de regulamentar a Lei e dar as devidas disposi¢des para
gue ele tenha diretrizes e esteja apto a entrar em vigor.

O decreto também dispde sobre os fatores referentes a sua operagcdo como: prazos para
inscricdo de projetos, critérios especificos para selecdo, formas de execucdo e
acompanhamento dos projetos, devem conter em instrumentos como o Regimento Interno
e 0 Manual Operativo, que podem ser editados também por Decreto tanto através do chefe
do Poder Executivo, por Portaria Interna do 6rgdo ao qual ele esta vinculado, quanto por
Resolucdo do seu Conselho, desde que na Lei de criacdo ou no Decreto de
regulamentacéo da Lei, esteja estabelecido que o Conselho tenha carater normativo.

O Conselho é parte importante em todo processo, e tem a funcao principal de aprovar ou
nao a aplicacdo dos recursos do Fundo para o fim proposto, ou seja, o Plano de Aplicacao
realizado pelo Administrador do Fundo, ou os Projetos apresentados pelas entidades
habilitadas através de Lei, que sdo encaminhados para o Conselho para analise e
aprovacao, quando aprovado, retorna ao Orgéo Gestor para a liberacéo do recurso.

Qualquer 6rgéo da administracéo publica pode ser o Orgdo Gestor do fundo, desde que
este tenha como uma de suas atribuicdes zelar pelo meio ambiente, da mesma forma, a
funcdo de Conselho pode ser cumprida por um Conselho de Meio Ambiente que ja exista
no Municipio, ndo sendo obrigatério que o Fundo tenha um Conselho préprio e especifico.

As principais fontes de recursos observados em diversas Leis de criacdo de diversos
Fundos Federais, Estaduais e Municipais, e amparados pela Legislacéo Brasileira sao:

e Dotacdo orcamentaria;

e Multas administrativas e sancoes judiciais;

e Fontes tributarias (exemplo ICMS, IPTU ecolégico e taxa de licenciamento
ambiental);

e Compensacao ambiental;

e Compensacéao Financeira pela Exploracdo de Recursos Mineiras (CFEM);

e Royalties de petréleo e de gas natural;

e Doacdes, empréestimos ou trocas de dividas (originado principalmente de
Organizacbes Nao Governamentais);
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e Patrocinios;

e Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) (principio do usuario pagador);

e Licencas, certificados e papéis de mercado (a exemplo do mercado voluntario de
carbono).

O Ministério de Meio Ambiente prevé duas categorias de pessoas juridicas autorizadas a
receber o financiamento de um Fundo Ambiental, sdo elas:

~

e Instituicbes publicas pertencentes a administracdo direta ou indireta, em seus
diversos niveis (federal, estadual e municipal);

e Instituicbes privadas brasileiras sem fins lucrativos que possuam, no minimo, dois
anos de existéncia legal e atribuicbes estatutarias para atuarem em areas do Meio
Ambiente, assim identificadas (ONGs, Fundacdes, Organizacdo de Base
(associacao de produtores, de bairro ou outras), Organizacdo da Sociedade Civil
do Interesse Publico (OSCIP).

Fundos Patrimoniais ou Endowment Funds

Também conhecidos como Fundos Filantrépicos, os Endowment Funds tem carater
permanente, e sdo formados por recursos advindos de doacdes de pessoas fisicas e/ou
pessoa juridica, com gestdo profissional, cujos recursos sédo investidos no mercado
financeiro, e os rendimentos auferidos sdo revertidos para projetos relacionados a
finalidade social vinculada as doacdes.

A proposta de utilizagdo apenas dos rendimentos oriundos dos investimentos no mercado
financeiro para custear a execucao dos projetos que motivaram as doacgdes, confere ao
Endowment Fund a caracteristica de promover a perenidade aos projetos apoiados de
forma sustentavel e organizada.

Por ndo possuir personalidade juridica prépria, os fundos patrimoniais sdo constituidos
por meio de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, ou seja, associacfes
ou fundacbes que serdo responsaveis pelos recursos recebidos em decorréncia das
doacdes, como também dos rendimentos auferidos pelo investimento destes fundos. A
criacado de um fundo patrimonial ocorre por meio do estatuto social dessas organizagoes,
instrumento juridico no qual deve ser disciplinado o funcionamento do endowment, em
conformidade com a nova legislagéo aplicavel.

Formas de estruturagdo de um fundo patrimonial:

e Fundo patrimonial vinculado a uma associagéo preexistente;

e Fundo patrimonial vinculado a uma fundacao preexistente;

e Fundo patrimonial vinculado a uma associacdo criada especialmente para a
manutenc¢ao do endowment; e
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e Fundo patrimonial vinculado a uma fundacdo criada especialmente para a
manutencdo do endowment.

Um estudo recente realizado pelo Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social
(IDIS), encontrou 52 fundos patrimoniais em nove unidades da Federacao, entretanto,
73% deles estdo concentrados em Sao Paulo. Na Bahia, foi identificado apenas um Fundo
Patrimonial, o Conecta EAUFBA (Escola de Administragédo da UFBA), criado em 2021
para perpetuar a Escola de Administracdo da Universidade Federal da Bahia, com apoio
a causas especificas de educacéo, ciéncia, tecnologia e cultura (WOLFFENBUTTEL &
FABIANI, 2022).

A Lei 13.800/19 estabeleceu um modelo para constituicdo de fundos patrimoniais que
prevé a existéncia de uma organizacdo gestora especifica fora da instituicdo que sera
beneficiada. O objetivo é evitar que eventuais problemas financeiros da instituicdo
beneficiada venham a consumir o endowment e impedir a criagdo do legado financeiro
para uma causa ou organizacao.

Modelo estabelecido pela Lei dos Fundos Patrimoniais

Organizagao(des)

executora(s)*

Geragdo de
Renda Propria
e Fontes - rendimentos a
Alternativas Filantropico instituigdes e +
projetos

Fundeo

Destinacio dos
Patrimonial .

Investimento dos
recursos

do fundeo patrimonial |I"Illitlli$in{ﬁﬂ]'
em instituicdes ﬂpﬂiﬂdﬂ[ﬂl
financeiras para
geracio de
rendimentos

J

* Obrigatdria apenas guando a instituigdo apoiada for de natureza pablica. Meste modelo, &
responsavel pela execugao do projeto em beneficio da instituigao apoiada.

Fonte: Panorama dos Fundos Patrimoniais do Brasil, 2022.
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Programa de Servigcos Ambientais e os standards de ESG

As acfes compensatorias e mitigadoras dos impactos causados pelo negdécio requerem
indicadores de impacto para que sejam acompanhadas de forma assertiva e que seus
resultados sejam mensurados e apresentados de forma clara, verdadeira, séria e honesta
para stakeholders, shareholders e a sociedade em geral.

Os relatorios de sustentabilidade mais aceitos no ambiente corporativo tém os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas (ODS) como principais standards, a
exemplo do Global Report Initiative (GRI), relatorio de sustentabilidade mais reconhecido
pelas comunidades empresariais e académicas.

Trata-se de 17 objetivos e 169 metas de acao global para que sejam atingidas até 2030 e
compreendem as dimensdes ambiental, econémica e social do desenvolvimento
sustentavel de forma integrada e conectada.

A prestacdo de servicos ambientais aponta ndo apenas para o atingimento dos objetivos
e metas relacionadas diretamente ao meio ambiente (ODS 13: Agdo contra a Mudanga
Climatica; ODS 14: Vida na Agua; e, ODS 15: Vida Terrestre), mas indireta ou
transversalmente contribui sobremaneira para o alcance dos ODS 2 (Fome Zero e
Agricultura Sustentavel), ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento), ODS 10 (Reducio das
Desigualdades) e ODS 17 (Parcerias e Meio de Implementacéo).

Assim, os efeitos dos programas de servicos ambientais sdo amplos e relevantes,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel, gerando beneficios para todas as partes
interessadas, inclusive para a sociedade em geral.

Outros resultados como melhoria da qualidade de vida e satde da populacéo, crescimento
e desenvolvimento econdmico, melhoria dos processos produtivos ainda pode ser obtidos
em face da recuperacdo de areas de nascente, das florestas e matas.

E esse tipo de resposta que stakeholders e sociedade esperam das empresas, a partir de
aclOes relevantes e impactantes e que ndo configuram o chamado greenwashing, isto €,
acOes superficiais, rasas e sem impacto, realizadas apenas para que sejam exibidas em
publicidade institucional.
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Capitulo 9

ANALISE CRITICA

Uma etapa crucial para alcancar os objetivos do Plano Regional de PSA ¢é a indicacao de
metodologias de analise de impactos e de monitoramento para mensurar a melhoria da
qualidade e oferta da 4gua nas bacias hidrograficas dos rios Joanes e Jacuipe. Faz
necessario um estudo que demonstre, dados e analises, como a implementacao de acbes
de infraestrutura natural (boas praticas) sdo importantes para recuperacao e conservacao
de mananciais e melhoria da qualidade da agua, com a abordagem dos custos-beneficios
para as pessoas e seus negdécios na regido metropolitana de salvador em especial as
empresas que sdo grandes usuarios do insumo agua potavel.

Um exemplo de oportunidade é a Rede de Agroecologia Povos da Mata, um Organismo
Participativo da Avaliacdo da Conformidade (OPAC) com registro no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), formada no sul da Bahia, em 2015, ja
possui grupos formados na regido de abrangéncia do Projeto, principalmente no municipio
de Camacari. Por meio da Rede é possivel estimular ou potencializar a integracéo de
organizacdes e associag0es da agricultura familiar e de povos tradicionais e da reforma
agraria que tém na promocéao da Agroecologia seu objetivo principal, potencializando as
acOes de conservacdo ambiental e produtiva previstas no Plano de PSA da regido
metropolitana de Salvador.

As analises identificadas no diagnéstico ambiental apontam a RMS com um grande
potencial voltado para Programas e Projetos com foco em conservacao do solo e da agua.
O que representa uma oportunidade para investidores que tenham compromissos com as
agendas climatica e ESG (Environment, Social & Governance) manifestarem apoio
institucional e suporte financeiro para a viabilizacdo do Plano Regional de PSA Hidrico da
RMS. Como exemplo as cobertura florestal, representam 33.635 hectares, tais areas
demandam iniciativas de valorizacdo para a conservacdo desses fragmentos, frente a
presséao pela conversao do uso do solo, que somadas as iniciativas com foco em aumento
de cobertura florestal permitam a conservacgao da biodiversidade local. Outro potencial de
oportunidade para o mercado de restauracao florestal e Carbono Florestal séo as areas
de pastagens que totalizando 71.287 hectares.

Os gestores municipais da RMS, foram orientados atraveés da Capacitacao de Politicas de
PSA na elaboracdo de 12 minutas de Leis Municipais de PSA, recomenda-se para
implementacdo dos programas e projetos a aprovacao dessas minutas de lei. Com a
criacao dos programas e fundos municipais de PSA.

Os modelos de gestao de recursos financeiros a serem captados para a implementacéo
das estratégias de PSA descritos neste documento sugerem a criacdo de um Fundo, que
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pode ser de forma descentralizada, onde cada municipio sera responsavel pela sua
criacao, regulamentacéo e gestdo, ou em uma esfera regional com a criagdo de um Fundo
Patrimonial ou Endowment Fund, cuja gestdo requer uma personalidade juridica
especifica, que pode ser tanto uma ONG ou uma Fundacao.

Embora ainda ndo haja um fundo para investimentos em projetos na regido, duas
empresas que possuem sua planta na area de abrangéncia do projeto Guardides das
Aguas dos rios Joanes e Jacuipe propuseram apoio a iniciativa, por meio do investimento
social privado e contratacao para prestacao de servicos, com investimento financeiro para
execucgao de projeto na modalidade IV — Adequacédo do saneamento rural para combate
a poluicao difusa, com instalacéo de Fossas Sépticas em duas comunidades, beneficiando
62 familias.

Cabe destacar, que a iniciativa ja figura como modelo inspirativo para municipios
proximos, dado o arranjo institucional formado, a exemplo do municipio de Conde - BA,
que participou da 302 reunido da UGP buscando informagdes e orientacdes para viabilizar
o Programa Municipal de PSA de Conde.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste documento foram apresentados os conceitos fundamentais, metodologias
e modelos préaticos necessarios para o desenvolvimento e implementacdo do Plano
Regional de PSA Hidrico, assim como a sua aplicacéo, valendo-se de exemplos praticos.
Procurou-se usar uma linguagem adequada para a compreensao de todos 0s conceitos
apresentados, visando facilitar a sua utilizagdo por profissionais em diferentes niveis e
areas de conhecimento, gestores publicos e lideres responsaveis por instituicbes com
potencial para serem investidores sociais e grandes usuarios do recurso agua em seu
negdécio, mas sem que fosse perdido o rigor técnico necessério para o atendimento das
exigéncias impostas para a elaboracdo de uma Politica de PSA hidrico. Nesse sentido,
apresentou-se as principais abordagens, necessarias para o planejamento de programas
e projetos que facam uso do instrumento de pagamento por servicos ambientais hidricos.

Deve ser destacado que o desenvolvimento desse Plano ndo segue um modelo rigido e
pode ser adaptado para qualquer tipo de estrutura de gerenciamento da politica de PSA
a ser aperfeicoado ao longo do tempo. O Plano Regional de PSA hidrico da RMS é
dindmico e tem como um dos objetivos o aprimoramento continuo das a¢cdes necessérias
para garantir a qualidade da provisdo do recurso hidrico. Por esta razdo, a capacitagdo
continua e a necessidade de acompanhamento da evolucdo de normas, processos e
procedimentos relacionados a politica de PSA é fundamental para sua implementacéo a
nivel municipal. Para tal, sugere-se a construcao conjunta e implantacdo de um Plano de
Formacdo Continuada nos municipios dessa regido.

Por fim, € necesséario que este Plano esteja interconectado com os diversos planos e
programas associados a gestdo de recursos hidricos e do uso e ocupacao da terra, a
conservacao e restauracao florestal, considerando-se o contexto da Bacia Hidrografica
como base territorial para o seu desenvolvimento. Com isto, espera-se que este Plano
Regional de PSA hidrico possa servir de base para que os gestores de recursos hidricos
e usuarios de agua atendam suas necessidades e que garantam a qualidade e quantidade
de agua para a populacédo da RMS.
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ANEXO

Os documentos mencionados como anexo referem-se a produtos previamente entregues
a Embasa como parte das exigéncias acordadas no Contrato n° 460019060/2022 de
Prestacdo de Servicos firmado entre a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S. A. e
a ORGANIZACAO DE CONSERVACAO DA TERRAS DO BAIXO SUL DA BAHIA (OCT),
representam documentos técnicos complementares para regido de estudo que agregam
maior detalhamento as informacdes disponibilizadas pelo presente Plano Regional de
PSA Hidrico; os mesmos encontram-se sob custodia da contratante.

Anexo | Diagnéstico Socioambiental (Produto 2) Junho, 2022

Roteiro metodolégico PIP com aplicacdo de

ANEXON modelos (Produto 5)

Novembro, 2022

1= - Tabua de Valoracdo Econdémica (Produto 6) Dezembro, 2022
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ANEXOS

PLANO REGIONAL DE PAGAMENTO POR

SERVICOS AMBIENTAIS HIDRICOS

REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR

Estratégias para viabilizar a restauracao de areas degradadas e a
conservacao da vegetacao nativa nas bacias hidrograficas dos rios Joanes e
Jacuipe, com vistas a contribuir para a melhoria da qualidade ambiental dos
mananciais utilizados no abastecimento publico da Regiao Metropolitana de
Salvador (RMS).
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PERIODO
Periodo de realizagéao: 28 de abril a 10 de junho de 2022
1. APRESENTACAO

A Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A (EMBASA) executa, desde 2016, o
Projeto de Reabilitacdo Florestal de areas de preservacdo permanente dos rios Joanes
e Jacuipe, em parceria com o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), do Ministério
do Meio Ambiente, e o Fundo Socioambiental da Caixa Econb6mica Federal (FSA-
CAIXA), com vigéncia de junho 2016 a dezembro de 2022, cujo objetivo principal é a
melhoria da qualidade e quantidade de agua nos mananciais utilizados nos
abastecimentos da Regido Metropolitana de Salvador (RMS).

O projeto encontra-se na terceira fase, que € a elaboracdo de um Plano Regional de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e o Pagamento aos agricultores pela
continuidade da manutencao de areas recuperadas, em execuc¢ao por meio de contrato
celebrado entre a EMBASA e a OCT, em abril de 2022.

Uma etapa essencial para a elaboracdo do Plano de PSA é o Diagnostico
Socioambiental que consiste no levantamento de dados para caracterizacdo e analise
fisica e ambiental dos municipios que constitui a area de abrangéncia do Plano, gerando
importantes informacdes para implementacdo das acdes e metas desejadas nos
Programas e Projetos municipais e regional com foco em gestao da bacia hidrografica,
visando o restabelecimento dos servicos ambientais nas bacias dos rios Joanes e
Jacuipe.

O documento apresentado corresponde ao Produto 2 do total de 12 que serdo
elaborados e entregues pela OCT a Embasa, ao longo do periodo de execucao do
contrato, cuja conclusdo esta prevista para o final de julho de 2023. Trata-se da
caracterizacdo e analise dos principais uso da terra, da fitofisionomia vegetal, da
hidrografia e da malha fundiaria da area de abrangéncia do Projeto Guardides das Aguas
dos rios Joanes e Jacuipe.

Ressalta-se que o Plano de PSA seguird as metodologias de gestado de recursos hidricos
e boas praticas de conservacdo do solo e 4gua, observando as vulnerabilidades da
paisagem, uso publico regional e interesse social dos recursos hidricos, seguindo os
critérios de representatividade em cobertura vegetal que funcionam como corredores
ecologicos; de vulnerabilidade ambiental (altimetria, declividade, geomorfologia); da
densidade da rede de drenagem considerando quantidade de nascentes e cumprimento
dos corpos hidricos; do uso publico e interesse social sobre o recurso hidrico; das
ameacas e riscos para abastecimento de agua em areas urbanas e 0s principais usuarios
das aguas da area de atuagéo do Plano.
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2. METODOLOGIAS E ATIVIDADES

O diagnostico ambiental foi realizado em duas etapas, sendo a primeira caracterizada
como levantamento ambiental simplificado, que é formado por um conjunto de
metodologias e técnicas que utilizam a geotecnologia como ferramenta para a
caracterizacao, interpretacao e andlise de dados.

Para todos os tépicos abordados foi realizado, inicialmente, um levantamento de dados
secundarios que incluiu a obtencédo de informacdes bibliograficas e cartograficas em
diversas instituicdes de pesquisa e estatistica, como por exemplo: Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Superintendéncia Estadual de
Informacdes (SEI), Sistema Geobahia, Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(INEMA), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Neste estudo, entende-se a paisagem em macroescala ao nivel de uma bacia
hidrografica, a area de abrangéncia do projeto “Guardides das Aguas dos rios Joanes e
Jacuipe. O processo de priorizacdo na macroescala compreende as seguintes etapas:

I. Definicdo da area total a ser analisada;
. Definicdo do tamanho de unidades menores de trabalho que serdo
efetivamente classificadas, considerando as microbacias.

A segunda etapa compreende a consolidacdo e validagéo das informacdes levantadas
na primeira, contando com visitas técnicas na regido de abrangéncia do projeto, que
permitiram uma melhor compreenséo da realidade local e suas particularidades. Nesta
etapa, também foram elaborados os mapas por microbacia, o que, oportunamente,
permitira um melhor planejamento das propostas de acdes para o Plano Regional de
PSA Hidrico para a regiao.

Este documento, em formato de relatério técnico, contém os mapas tematicos da rede
de drenagem e altimetria; malha fundiaria; hidrografia; uso da terra; localizacao da area
de abrangéncia; imagem de satélite de alta resolucéo (2021) e o estudo das microbacias
com 0s principais rios.

3. CARACTERIZACAO FiSICA AMBIENTAL

3.1. Localizac3o - area de abrangéncia do Projeto “Guardiées das Aguas dos rios
Joanes e Jacuipe”

O Plano Regional de PSA sera executado nas bacias hidrogréficas dos rios Joanes e
Jacuipe, territério de 2.100 km?, localizadas na Regido Metropolitana de Salvador (RMS),
estado da Bahia. Informacdes da Embasa apontam que estas bacias juntas séo
responsaveis por cerca de 30% do abastecimento de dgua da regido, atendendo a uma
populacao estimada em 4 milhdes de pessoas.



OCT embasa

e ———

ORGANIZAGAO DE
CONSERVAGCAO DA TERRA

3.1.1. Bacias hidrograficas dos rios Joanes e Jacuipe

A bacia hidrografica do rio Joanes possui 768 km?2, fazendo parte dessa bacia os
seguintes municipios: Camacari, Candeias, Dias d’Avila, Lauro de Freitas, S&0 Sebasti&io
do Passé, Simoes Filho, Sdo Francisco do Conde e Salvador. O rio Joanes tem uma
extensdo de aproximadamente 82 km e suas principais nascentes estao localizadas nos
municipios de Sdo Francisco do Conde e Sado Sebastido do Passé, e sua foz localiza-se
na praia de Buraquinho, no municipio de Lauro de Freitas. Os maiores afluentes estao
localizados no alto Joanes: os rios Uberaba e S&o Francisco, e o riacho Cinco Rios; no
meédio Joanes: os rios Benecu, Petecaba, Lamardo, Barro Branco, Jacaranda e o
Sucuricanga; e no baixo Joanes: os rios Itambaoaté, Muriqueira, Camacari e o Ipitanga
(SOUSA, 2021; SEI,2021).

A bacia hidrografica do rio Jacuipe, por sua vez, possui 1.331 km2, abrangendo os
seguintes municipios: Conceicdo de Jacuipe, Amélia Rodrigues, Terra Nova, Santo
Amaro, Mata de Sdo Jodo, Sd0 Sebastido do Passé, Dias d’Avila e Camacari. O rio
Jacuipe possui uma extensdo 140 km e suas principais nascentes estao localizadas nos
municipios de Conceicdo do Jacuipe, Amélia Rodrigues, Terra Nova e Santo Amaro, e
sua foz fica localizada no municipio de Camacari. Seus principais contribuintes no alto
Jacuipe sdo: os rios das Pedras, Martins Ribeiro, Agua Boa, Retiro e o Samburd; no
médio Jacuipe: os rios Jacumirim, Pitanga e Unido; e no baixo Jacuipe: os rios
Pitanguinha, Imbassai, Falcdo, Timbetuba e o Capivara. (SOUSA, 2021; SEI,2021). A
Figura 1 apresenta o mapa de localiza¢éo das bacias dos rios Joanes e Jacuipe.
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3.1.2. Area de abrangéncia do Projeto “Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe”

A éarea do projeto “Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe”, corresponde a
70,1% do territorio das bacias hidrograficas dos rios Joanes e Jacuipe, com 1.472,10
kmz2, e esta localizada nos municipios da Regido Metropolitana de Salvador (Figura 2).

A area correspondente aos mananciais do rio Joanes é de 59.270 hectares, localizada
na regiao a montante da barragem do Joanes | até as “cabeceiras”, nos municipios de
Séo Francisco do Conde e Sao Sebastido do Passé, o que corresponde a 40,3% da area
do projeto (Figura 02).

Os mananciais do rio Jacuipe correspondem a 59,7% da area de abrangéncia do projeto,
com uma area de 87.938 hectares, localizados na regido a montante da Barragem de
Santa Helena até as “cabeceiras”, nos municipios de Concei¢cdo do Jacuipe e Amélia
Rodrigues (Figura 02).

www.oct.org.br
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Figura 2: Mapa de localizac&o da area de abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico “Guardiées das Aguas dos
rios Joanes e Jacuipe”. Fonte: OCT/2022

Fazem parte do territério 12 municipios, sendo pela bacia do rio Joanes: Sao Francisco
do Conde, Candeias, Simdes Filho e Lauro de Freitas, e pela bacia do rio Jacuipe: Mata
de S&do Jodo, Terra Nova, Amélia Rodrigues, Conceicdo do Jacuipe e Santo Amaro. Os
municipios que integram as duas bacias s&o: Dias d’Avila, Sdo Sebastido do Passé e
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Camacari. A Tabela 1 apresenta a relagdo de municipios e sua participacao territorial
na area de abrangéncia do projeto.

Tabela 1: Distribuicéio territorial dos municipios em relacéio a area do Projeto Guardies das Aguas dos rios Joanes e
Jacuipe.

Amélia Rodrigues 167 88 53%
Camacari 785 198 25%
Candeias 252 161 64%
Conceicao do Jacuipe 115 8 7%
Dias d'Avila 184 167 91%
Lauro de Freitas 58 12 21%
Mata de S&o Joao 605 204 34%
Santo Amaro 494 13 3%
S&o Francisco do Conde 270 23 9%
S&o Sebastido do Passé 536 448 84%
Simdes Filho 201 120 60%
Terra Nova 193 29 15%

Cabe ressaltar que o Projeto Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe n&o atua
nas areas urbanas de Salvador, parte de Lauro de Freitas e Camacari, bem como nas
areas a jusante das barragens mencionadas, inclusive por um recorte apresentado no
proprio edital do FNMA/FSA/CAIXA quanto as areas de atuacdo, de modo a priorizar
areas a montante que contribuem efetivamente para formacdo dos reservatorios
comtemplados no abastecimento publico as barragens Joanes |, Joanes Il e Santa
Helena. Além disso, o critério de selecao dos beneficiarios constitui-se em imaoveis rurais
com o perfil de pequeno produtor e agricultor familiar, com até 4 maddulos rurais e,
principalmente, os critérios técnicos de densidade de nascentes por area e possibilidade
de conexdo de fragmentos florestais, que potencialmente indicam um maior retorno
ambiental em termos de provisdo de servicos ambientais hidricos, ou seja, “produgéao de
agua’.

3.1.2.1. Geopolitica da Paisagem

O territério das bacias dos rios Joanes e Jacuipe concentra 26,5% da populacao baiana,
com destaque para Salvador, Camacari, Lauro de Freitas e Simdes Filho, que somados
possuem um expressivo contingente populacional. A area de abrangéncia do projeto
abrange ainda um importante centro industrial do Brasil (Polo Industrial de Camacari e o
Centro Industrial de Aratu), assim como importante infraestrutura de reservatorios de
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abastecimento publico e o aquifero Sdo Sebastido, um dos principais do Estado da Bahia

(Sousa, 2021).

Entre os municipios que compdem a area de influéncia e que integram a RMS destaca-
se 0 municipio de Camagari e Dias d’Avila, com taxa de crescimento superior a 30%.
Entre os municipios que apresentam taxas de crescimento lenta e inferiores a 10%,

destaca-se Sao Sebastido do Passé e Candeias (IBGE, 2019).

Os municipios integrantes da area de influéncia do projeto apresentam taxa de
urbanizacdo bem varidveis entre si, desde municipios com avancado processo de
conurbacdo (Camacari) a municipios de baixa intensificacdo de urbanizacdo (Sao
Sebastido do Passé, Mata de Sao Jodo e S&o Francisco do Conde).

O territério encontra-se integrado pelas rodovias BR 324, BR 101 e BR110, conjugado a
malha secundarias, integrando diversos municipios, a exemplo das rodovias BA 093, BA
535, BA 512, BA 522, BA 524, BA 518, BA 519, além da litoranea “Linha Verde”, BA 099,

gue se estende até a divisa com Sergipe (Figura 3).
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Figura 3: Mapa geopolitico da area de abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico —

rios Joanes e Jacuipe” e de sua malha viaria. Fonte: OCT/2022

“Guardides das Aguas dos

Entre as principais atividades de desenvolvimento na atracéo de investimento constitui-
se 0 setor petroquimico, por meio da extracao de petréleo, além de conjunto de industrias
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de diversos seguimentos e servicos, logistica e 0 segmento automobilistico; assim como
atividades de laticinios no municipio Mata de S&o Jo&o. Dentre 0s municipios integrantes
da RMS que estdo inseridos na érea de influéncia do projeto, Camacari possui a maior
participacdo na atracdo de investimentos quando comparado aos demais municipios.
Além do municipio de Camacari, as cidades de Dias d’Avila, Lauro de Freitas e Candeias
destacam-se por possuirem um aglomerado de servicos e atividades (DA SILVA, 2017;
IPEA, 2015).

3.1.2.2. Malha Fundiaria

Ao verificar a situacéo da malha fundiaria da area de estudo, tendo como base o Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), foram identificados na area de
abrangéncia do Projeto 1.889 imdveis rurais cadastrados (Figura 4).

Observou-se que o perfil do produtor rural da area em estudo € de pequenos produtores,
chegando a 89% dos imdveis cadastros no SICAR,2022. Com relacdo ao tamanho dos
imoveis rurais, 76% possuem até 20 hectares, predominando, nessa regido, o modelo
de iméveis rurais de sitio e chacaras, com média de 5,0 hectares (Figura 4 e Tabela 2).
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Figura 4: Mapa da malha fundiaria da area de abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico — “Guardiées das Aguas
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A Comunidade “Cancelas”, localizada no municipio de Camacari, na area de influéncia
da Barragem Santa Helena, € um exemplo da expressiva presenca da agricultura familiar
na regido, com area média dos iméveis (identificados como sitios) de 5,0 hectares por
familia, tendo origem no parcelamento da Fazenda Santa Rosa, fazenda dividida entre
os antigos funcionarios da prépria fazenda como forma de indenizacdo. Nessas areas
existem aproximadamente 80 familias que tém como principais atividades
agropecudrias: cultivo de hortalicas, aipim, frutiferas e criacdo de animais de pequeno
porte, no sistema de quintais produtivos.

As areas dos imoveis cadastrados no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR) correspondem a 42% da é&rea do estudo, que somados com 8% de areas
urbanas (11.720 ha), chegam a 50% do territério de abrangéncia do projeto. Segundo as
informacdes do Censo Agropecuéario de 2017, as areas de influéncia do Projeto
Guardibes das Aguas variam quanto ao grau de urbanizacio, apresentando desde
municipios mais urbanizados, como Lauro de Freitas que possui apenas 30
estabelecimentos agropecuarios, a representatividade, como Santo Amaro que possui
uma maior participacdo de propriedades rurais com 2.963 estabelecimentos
agropecuarios. No geral os municipios somam uma média 680 estabelecimentos
agropecuérios em uma area média inferior a 12 mil hectares rurais (IBGE, 2019).

A Tabela 2 apresenta a distribuicAo dos imdveis rurais por tamanho, na area de
abrangéncia do projeto.

Tabela 2: Distribuicio dos iméveis rurais por tamanho na area de abrangéncia do Projeto Guardides das Aguas dos
rios Joanes e Jacuipe.

0a?20 1.435 76,0%
20 a 80 253 13,4%
80 a 320 140 7,4%

> 320 61 3,2%

Total 1.889 100,00%

3.1.2.3. Andalise Socioambiental

Com vistas a apresentar uma caracterizacao regional de onde se desenvolvera o Plano
Regional de PSA, segue uma apresentacdo com um breve diagndstico socioambiental
por municipio, realizada a partir de dados secundérios das fontes publicas do Instituto
Agua e Saneamento, InfoSanbas, SISAGUA e IBGE. As principais informacées est&o
sistematizadas nas Tabelas 3 e 4 (IAS,2021; InfoSanbas, 2022; IBGE, 2019) .
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Tabela 3: Informag6es socioambientais referente aos municipios inseridos na area de influéncia do Projeto Guardi&o das Aguas dos Rios Joanes e Jacuipe.

Sao Francisco do Conde 39.802 82,55 17,45 370 10.991 147,63 0,674
Candeias 87.076 91,38 8,62 454 95 346,05 0,691
Simdes Filho 134.377 89,63 10,37 355 205 667,80 0,675
Lauro de Freitas 198.440 100 0 30 220 3.441,32 0,754
Mata de Sao Jodo 46.583 74,22 25,78 515 33.310 76,97 0,668
Terra Nova 13.033 89,73 10,27 154 11.867 70,71 0,578
Amélia Rodrigues 25.102 79,22 20,78 323 6.411 144,69 0,666
Conceigéo do Jacuipe 33.153 78,14 21,86 483 9.152 282,08 0,663
Santo Amaro 60.069 77,45 22,55 2.963 21.469 122,76 0,646
Dias d’Avila 81.089 94,03 5,97 194 4.400 440,15 0,67
Séo Sebastido do Passé 44.300 78,55 21,45 1.166 26.616 82,56 0,657
Camacgari 229.132 95,47 4,53 1.175 17.724 380,90 0,694

Total 992.156 - - 8.182 142.460 - -
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Tabela 4: Informac6es socioambientais referente aos municipios inseridos na area de influéncia do Projeto Guardifo das Aguas dos Rios Joanes e Jacuipe.
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Sé&o Francisco do Conde
Candeias

Simdes Filho

Lauro de Freitas

Mata de S&o Joéo

Terra Nova

Amélia Rodrigues
Conceicgéo do Jacuipe
Santo Amaro

Dias d’Avila

S&o Sebastido do Passé
Camacari

Total/ Média

100
87,89
72,26

100

100

64
70
48,89
85
73,47
70

100
80,95

36,95
43,11
36,93
47,89
58,11

4,11
39,16
40,53

5,43
46,55
29,89

N&o possui
Possui
Possui
Elaboracéao
Possui
Elaboracao
Possui
Elaboracao
Elaboracao
Possui
Elaboracéo

Possui

16

15,2
0,4

16
12

16
15
15

16
17
16
27
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Sao Francisco do Conde

Populacdo estimada em 39.802 habitantes, 82,55% localizados em area urbana e
17,45% em area rural (equivalente a 370 estabelecimentos agropecuarios), o IDHM é de
0,674. Sua area é de 269,61 km2 e a densidade populacional é de 147,63 hab/kmz,
enquanto o estado tem, em média 26,34 hab/km2. O municipio esta inserido no bioma
Mata Atlantica, em relagéo a gestdo do saneamento basico ambiental, 0 municipio ainda
ndo possui politica, plano, conselho, nem fundo de saneamento. Toda populagdo é
atendida com abastecimento de agua, mas apenas 36,95% da populacdo € atendida
com esgotamento sanitario, ou seja, 0 esgoto ndo é coletado para cerca de 25.095
habitantes. Ndo ha informacfes sobre residuos sélidos e sistema de drenagem das
aguas pluviais. O territério municipal de S&o Francisco do Conde possui duas
comunidades quilombolas reconhecidas pela Fundacdo Cultura Palmares, sendo elas:
Monte Reconcavo e Porto de Dom Joé&o.

Candeias

Populacao estimada de 87.076 habitantes, 91,38% localizados em area urbana e 8,62%
em area rural (equivalente a 454 estabelecimentos agropecuarios), o IDHM é de 0,691.
Sua &rea € de 251,63 km? e a densidade populacional € de 346,05 hab/km2. Em relagcéo
a gestdo do saneamento basico ambiental, o municipio possui politica e plano de
saneamento basico. Cerca de 87,89% da populagéo € atendida com abastecimento de
agua, ou seja, 10.549 habitantes ndo tém acesso a agua tratada. Em relacdo ao
esgotamento sanitario, 43,11% da populacéo é atendida com servico, ou seja, 0 esgoto
ndo é coletado para cerca de 49.534 habitantes. Nao ha informacdes sobre residuos
sélidos e sistema de drenagem das aguas pluviais. Em relacdo a pesquisa do SISAGUA
para andlises de &gua realizadas no municipio de Candeias, foram amostradas 16
tipologias de agrotoxicos detectados na dgua, 8 estdo associados a doencgas cronicas
como cancer, defeitos congénitos e disturbios enddcrinos, para os dados amostrados
entre os anos 2014 e 2017.

Simdes Filho

Populacdo estimada em 134.377 habitantes, 89,63% localizados em é&rea urbana e
10,37% em area rural (equivalente a 355 estabelecimentos agropecuarios), com o IDHM
de 0,675. Sua area € de 201,22 km? e a densidade populacional é de 667,80 hab/km2. O
municipio esta inserido no bioma Mata Atlantica; em relacdo a gestdo do saneamento
basico ambiental, o municipio possui politica e plano de saneamento ambiental. Cerca
de 72,26% da populagdo € atendida com abastecimento de agua, ou seja, 33.249
habitantes ndo tém acesso a agua tratada. Em relacéo ao esgotamento sanitario, 36,93%
da populacgéo é atendida pelo servico de saneamento, ou seja, 0 esgoto ndo é coletado
para cerca de 84.745 habitantes. Ndo ha informacgfes sobre residuos sélidos e sistema
de drenagem das aguas pluviais. O territorio municipal de Simdes Filho possui trés

18



OCT embasa

e ———

ORGANIZAGAO DE

CONSERVACAO DA TERRA www.oct.org.br

comunidades quilombolas reconhecidas pela Fundacédo Cultura Palmares, sendo elas:
Dand4, Pitanga dos Palmares e Rio dos Macacos. Em relacéo a pesquisa do SISAGUA
para analises de agua realizadas no municipio, foram amostradas 12 tipologias de
agrotoxicos detectados na agua, 6 estdo associados a doencas crénicas como cancer,
defeitos congénitos e distdrbios enddcrinos, para os dados amostrados entre 0s anos
2014 e 2017.

Lauro de Freitas

Populacdo de 198.440 habitantes, sendo sua totalidade inserido em area urbana com
apenas 30 estabelecimentos agropecuarios, apresenta o IDHM de 0,754. Sua area é de
57,66 km2 e a densidade populacional € de 3.441,32 hab/km2. O municipio est& inserido
no bioma Mata Atlantica; em relacdo a gestdo do saneamento basico ambiental, o
municipio estd em fase de elaboracdo de sua politica e plano de saneamento basico.
Toda a populacao é atendida com abastecimento de agua e 47,89% € atendida com
esgotamento sanitario, ou seja, o esgoto de cerca de 103.404 habitantes néo €é coletado.
99% da populacao é atendida com coleta de residuos domiciliares e o municipio declara
realizar a coleta seletiva de residuos solidos, recuperando 2,07% do total de residuos
coletados. Em relacdo a drenagem de aguas pluviais, cerca de 71% da populacao é
atendida pelo sistema de drenagem, frente a média de 13,41% do estado e 26,74% do
pais. Em relacdo a areas consolidadas em area de preservacdo permanente de curso
d’agua, 15,2% dos domicilios do municipio estdo em areas de risco sujeito a inundacao.
O municipio ndo possui mapeamento de areas de risco; assim como nao existe sistema
de alerta para riscos hidrolégicos. O territério municipal de Lauro de Freitas possui uma
comunidade quilombola reconhecidas pela Fundacdo Cultura Palmares, denominada:
Quingoma.

Mata de Sao Joao

Populacdo 46.583 habitantes, 74,22% localizados em &rea urbana e 25,78% em area
rural (equivalente a 515 estabelecimentos agropecuarios), o IDHM é de 0,668. Sua area
€ de 605,21 km?2 e a densidade populacional é de 76,97 hab/km2. O municipio esta
inserido no bioma Mata Atlantica; em relagdo da gestdo saneamento basico ambiental,
0 municipio possui politica e plano de saneamento basico, porém nao possui fundo e
nem conselho de saneamento. Toda a populagao € atendida com abastecimento de agua
e 58,11% ¢é atendida com servicos de esgotamento sanitario, ou seja, o esgoto de cerca
de 19.512 habitantes n&o é coletado. Os residuos solidos domiciliares séo recolhidos em
80% da populacdo e ndo foi informado se é realizada a coleta seletiva; o residuo de
7.453 habitantes ndo é recolhido. Em relacdo a drenagem de aguas pluviais, cerca de
21% da populacdo € atendida pelo sistema de drenagem. Em relacdo a areas de
inundacao, 0,4% dos domicilios estédo inseridos em areas de risco sujeito a inundacao,
no entanto, 0 municipio n&o possui sistema de alerta para riscos hidrologicos. O territorio
municipal de Mata de S&o Jo&o possui trés comunidades quilombolas reconhecidas pela
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Fundacao Cultura Palmares, sendo elas: Barreiros, Pau Grande e Tapera. Em relacédo a
pesquisa do SISAGUA para analises de agua realizadas no municipio de Mata de Séo
Jodo, foram amostradas 16 tipologias de agrotdxicos detectados na agua, 8 deles estao
associados a doencas crbnicas como cancer, defeitos congénitos e disturbios
enddcrinos, para os dados amostrados entre os anos 2014 e 2017.

Terra Nova

Populacdo 13.033 habitantes, 89,73% localizados em area urbana e 10,27% em area
rural (equivalente a 154 estabelecimentos agropecuarios), o IDHM é de 0,578. Sua area
€ de 184,30 km?2 e a densidade populacional € de 70,71 hab/km2. O municipio esta
inserido no bioma Mata Atlantica e estd em processo de elaboracdo de sua politica e
plano de saneamento basico ambiental. Cerca de 64% da populacéo € atendida com
abastecimento de 4gua, ou seja, 4.705 habitantes ndo tém acesso a 4gua tratada. Em
relacdo ao esgotamento sanitario e drenagem de agua pluvial, ndo ha informacdes
disponiveis no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS). Toda a
populacao é atendida pela coleta de residuos domiciliares, porém néo consta informacéo
se 0 municipio realiza coleta seletiva de residuos sélidos. Em relacdo a pesquisa do
SISAGUA para analises de &gua realizadas no municipio de Terra Nova, foram
amostradas 15 tipologias de agrotéxicos detectados na agua, 8 deles associados a
doencas cronicas como cancer, defeitos congénitos e distlrbios enddcrinos, para os
dados amostrados entre os anos 2014 e 2017.

Amélia Rodrigues

Populacao de 25.102 habitantes, 79,22% localizados em area urbana e 20,78% em area
rural (equivalente a 323 estabelecimentos agropecuéarios), o IDHM é de 0,666. Sua area
€ de 173,48 km2 e a densidade populacional é de 144,69 hab/km2. O municipio esta
inserido no bioma Mata Atlantica, e em relacéo da gestdo saneamento basico ambiental,
0 municipio possui politica e plano de saneamento bésico. Aproximadamente 70% da
populacado é atendida com abastecimento de agua, ou seja, 7.425 habitantes nao tém
acesso a agua tratada. Em relag@o ao esgotamento sanitério e drenagem de 4gua pluvial
nao ha informacdes disponiveis no Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento
(SNIS). Os residuos solidos domiciliares sédo recolhidos em 95,61% da populacéo, no
entanto ndo foi informado se pratica coleta seletiva, o residuo de 1.054 habitantes nédo é
recolhido. O territério municipal de Amélia Rodrigues possui uma comunidade
guilombolas reconhecidas pela Fundacao Cultura Palmares, denominada: Pinguela. Em
relacdo a pesquisa do SISAGUA para analises de agua realizadas no municipio, foram
amostradas 15 tipologias de agrotoxicos detectados na agua, 8 estdo associados a
doencas cronicas como cancer, defeitos congénitos e distirbios enddcrinos, para os
dados amostrados entre os anos 2014 e 2017.
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Conceicédo do Jacuipe

Populacao de 33.153 habitantes, 78,14% localizados em area urbana e 21,86% em area
rural (equivalente a 483 estabelecimentos agropecuarios), o IDHM é de 0,663. Sua area
€ de 117,53 km?2 e a densidade populacional € de 282,08 hab/km2. O municipio esta
inserido nos biomas Caatinga e Mata Atlantica; em relagcdo a gestdo do saneamento
basico ambiental, o municipio esta em fase de elaboracdo do seu plano de saneamento
basico, no entanto ndo possui politica, fundo, nem conselho municipal para assuntos
relacionado ao tema de saneamento. Cerca de 48,89% da populacdo é atendida com
abastecimento de agua, ou seja, 16.945 habitantes ndo tém acesso a agua tratada. Em
relacdo ao esgotamento sanitario, 4,11% da populagédo é atendida com o servico, ou
seja, 0 esgoto ndo é coletado para cerca de 31.789 habitantes. Os residuos sélidos
domiciliares sao recolhidos em 87,84% da populacdo, no entanto nao foi informado se &
realizada a coleta seletiva, o residuo de 3.541 habitantes néo € recolhido. Em relacao a
drenagem de aguas pluviais, cerca de 19,2% da populacéo € atendida pelo sistema de
drenagem.

Santo Amaro

Populacdo de 60.069 habitantes, 77,45% localizados em area urbana e 22,55% em area
rural (equivalente a 2.963 estabelecimentos agropecuarios), o IDHM é de 0,646. Sua
area é de 489,32 km2 e a densidade populacional € de 122,76 hab/km2. O municipio esta
inserido nos biomas Caatinga e Mata Atlantica; em relacdo a gestdo do saneamento
basico ambiental, o municipio estd em elaborac&o de sua politica e plano de saneamento
bésico, possui conselho de saneamento, porém néo possui fundo municipal para tanto.
Cerca de 85% da populacdo é atendida com abastecimento de agua, ou seja, 9.135
habitantes ndo tém acesso a agua tratada. Em relacdo ao esgotamento sanitéario, 39,16%
da populacéo é atendida com esgotamento sanitario, ou seja, 0 esgoto ndo € coletado
para cerca de 36.546 habitantes. Os residuos solidos domiciliares sao recolhidos em
66,59% da populacdo, no entanto nao foi informado se realiza a coleta seletiva, o residuo
de 13.364 habitantes ndo é recolhido. Nao ha informacdes disponiveis no SNIS sobre o
sistema de drenagem e aguas pluviais. O territério municipal de Santo Amaro possui
guatro comunidades quilombolas reconhecidas pela Fundacgéo Cultura Palmares, sendo
elas: Sao Francisco do Paraguacu, Sdo Braz, Cambuta e Alto do Cruzeiro - Acupe. Em
relacéo a pesquisa do SISAGUA para andlises de agua realizadas no municipio de Santo
Amaro, foram amostradas 16 tipologias de agrotéxicos detectados na agua, 8 estdo
associados a doencas crbnicas como cancer, defeitos congénitos e disturbios
enddcrinos, para os dados amostrados entre os anos 2014 e 2017.

Dias d’Avila
Populacdo de 81.089 habitantes, 94,03% localizados em area urbana e 5,97% em area
rural (equivalente a 194 estabelecimentos agropecuarios), o IDHM é de 0,67. Sua area
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€ de 184,23 km?2 e a densidade populacional € de 440,15 hab/km2. O municipio esta
inserido no bioma Mata Atlantica; em relacdo da gestdo saneamento basico ambiental,
0 municipio possui politica, plano e conselho de saneamento basico, mas ndo possui
fundo municipal de saneamento. Cerca de 73,47% da populacdo € atendida com
abastecimento de 4gua, ou seja, 21.514 habitantes ndo tém acesso a agua tratada. Em
relacdo ao esgotamento sanitario, 40,53% da populacdo € atendida com o servigo de
saneamento, ou seja, 0 esgoto ndo é coletado para cerca de 48.221 habitantes. Nao ha
informacgdes disponiveis no SNIS sobre a coleta de residuos sélidos domiciliares. Em
relacdo ao sistema de drenagem das aguas pluviais, 3% da populacao é atendida com
a drenagem. O municipio possui mapeamento de areas de risco de inundacdo, no
entanto declara ndo possuir domicilios nessas areas. Em relacdo a pesquisa do
SISAGUA para andlises de agua realizadas no municipio de Dias d’Avila, foram
amostradas 17 tipologias de agrotoxicos detectados na agua, 8 estdo associados a
doencas cronicas como cancer, defeitos congénitos e disturbios endocrinos, para 0s
dados amostrados entre os anos 2014 e 2017.

Sao Sebastidao do Passé

Populacado de 44.300 habitantes, 78,55% localizados em area urbana e 21,45% em area
rural (equivalente a 1.166 estabelecimentos agropecuarios), o IDHM é de 0,657. Sua
area é de 536,58 km? e a densidade populacional é de 82,56 hab/km2. O municipio esta
inserido no bioma Mata Atlantica; em relacao a gestdo do saneamento basico ambiental,
0 municipio estd em fase de elaboracéo de sua politica e plano de saneamento basico,
porém ndo possui fundo nem conselho municipal de saneamento. Cerca de 70% da
populacao é atendida com abastecimento de agua, ou seja, 13.290 habitantes ndo tém
acesso a agua tratada. Em relacdo ao esgotamento sanitario, apenas 5,43% da
populacéo é atendida com esgotamento sanitario, ou seja, o esgoto ndo é coletado para
cerca de 41.894 habitantes. Nao ha informacdes disponiveis no SNIS sobre a coleta de
residuos sélidos domiciliares. Em relacéo ao sistema de drenagem das aguas pluviais,
64,7% da populacdo é atendida com a drenagem. Em relacdo a areas de inundacéao,
2,5% dos domicilios estdo inseridos em areas de risco sujeito a inundacao, no entanto,
0 municipio ndo possui estudo de mapeamento das areas de risco, assim como nao
existe sistema de alerta para riscos hidroldgicos. O territério municipal de Sdo Sebastido
do Passé possui uma comunidade quilombolas reconhecidas pela Fundagédo Cultura
Palmares, denominada: Palmeira da Agua Boa. Em relacdo a pesquisa do SISAGUA
para analises de agua realizadas no municipio de S&o Sebastido do Passé, foram
amostradas 16 tipologias de agrotoxicos detectados na agua, 8 estdo associados a
doencas cronicas como cancer, defeitos congénitos e disturbios enddcrinos, para os
dados amostrados entre os anos 2014 e 2017.
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Camacari

Populacao de 229.132 habitantes, 95,47% localizados em area urbana e 4,53% em area
rural (equivalente a 1.175 estabelecimentos agropecuarios), o IDHM é de 0,694. Sua
area é de 785,34 kmz e a densidade populacional € de 380,90 hab/km2. O municipio esta
inserido no bioma Mata Atlantica; em relacao a gestdo do saneamento basico ambiental,
0 municipio possui plano municipal de saneamento, no entanto ndo possui a politica,
fundo, nem conselho municipal de saneamento. Toda a populacdo é atendida com
abastecimento de &gua, e 46,55% da populacao é atendida com esgotamento sanitario,
ou seja, 0 esgoto ndo é coletado para cerca de 159.888 habitantes. 93,75% da populacéo
€ atendida com coleta de residuos domiciliares (o residuo de 17.527 habitantes néo é
recolhido) e o municipio realiza a coleta seletiva de residuos sélidos, recuperando menos
de 0,5% do total de residuos coletados. Em relacdo a drenagem de aguas pluviais, cerca
de 20% da populacédo é atendida pelo sistema de com drenagem, frente a média de
13,41% do estado e 26,74% do pais. O territério municipal de Camacari possui uma
comunidade quilombolas reconhecidas pela Fundacédo Cultura Palmares, denominada:
Cordoaria. Em relacdo a pesquisa do SISAGUA para analises de agua realizadas no
municipio de Camacari, foram amostradas 27 tipologias de agrotoxicos detectados na
agua, 11 estdo associados a doencas crbnicas como cancer, defeitos congénitos e
distarbios enddcrinos, para os dados amostrados entre os anos 2014 e 2017.

Discutir assuntos referente a presenca de comunidades tradicionais, como as
apresentadas nas areas de influéncia, na qual consta a presenca de 16 comunidades
guilombolas reconhecidos pela Fundacao Cultura Palmares, se faz importante uma vez
gue povos e comunidades tradicionais sao enquadradas como elegiveis ao recebimento
do incentivo de Pagamento por Servicos Ambientais, segundo o Art. 15 § 1° da Lei
Estadual n° 13.223/2015.

Assim como, levantar informacdes diagnosticas a respeito da gestdo do saneamento
ambiental, coleta de residuos solidos, sistema de drenagem de aguas pluviais, presenca
de substancias toxicas (defensivos agricolas) com potencial de doencas cronicas na
analise das aguas, ocupacao irregular de areas de risco de inundacéo, apontam para
alguns dos principais problemas enfrentados nos centros urbanos que causam prejuizos
de ordem social, econédmico e ambiental.

Por tratar-se de uma area de abrangéncia com a populacéo distribuida prioritariamente
em espacos urbanos, cerca de 773.404 pessoas habitam a area de influéncia do projeto
Guardibes das Aguas dos Rios Joanes e Jacuipe, no qual 86% residem nas areas
urbana, com destaque para os municipios de Dias d’Avila e Camacari com uma
populacdo urbana acima de 94% dos habitantes, tais problemas tornam-se ponto focal
para objetos de proposicao.
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3.2. Hidrografia
3.2.1. Levantamento sobre os recursos hidricos

O rio Joanes tem sua area de nascentes em S&o Francisco do Conde e Sao Sebastido
do Passé, percorrendo cerca de 77 km até Lauro de Freitas, que fazem parte da area de
abrangéncia do Plano de PSA Hidrico. Além desses municipios, fazem parte deste
territorio os municipios de: Candeias, Simdes Filho, Dias d’ Avila e Camacari (Figura 5).
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Figura 5: Mapa do rio Joanes na area de abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico “Guardides das Aguas dos
rios Joanes e Jacuipe”. Fonte: OCT/2022.

Limita-se com a bacia do rio Jacuipe, as bacias da area urbana de Salvador e, contando
com trés barramentos no rio Ipitanga (Ipitanga I, Il e IIl) e dois no rio Joanes (Joanes | e
I1) (SOUSA, 2021; SEI,2021).

Sua rede de drenagem é composta pelos rios: Uberaba e S&o Francisco e o riacho Cinco
Rios, localizados no alto Joanes (Nascentes em S&o Francisco do Conde até a Barragem
de Joanes Il); no médio Joanes (regidao da Barragem Joanes Il), sdo os rios: Benecu,
Petecaba, Lamardo, Barro Branco, Jacaranda e o Sucuricanga; e no baixo Joanesn
(regido entre as Barragem Il e 1), sdo os rios: Itambaoata, Muriqueira, Camacari e o
Ipitanga (SOUSA, 2021, SEI,2021).
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O rio Jacuipe tem sua area de nascente formada via subterrdnea em Concei¢ao do
Jacuipe, seguindo por cerca de 123 Km até a foz em Camacari, que fazem parte da area
de abrangéncia do Plano de PSA. Além desses municipios, os territérios dos mananciais
do Jacuipe é interceptando pelos municipios: de Amélia Rodrigues, Terra Nova, Santo
Amaro, S&0 Sebastido do Passé, Mata de S&o Jodo e Dias d’Avila (Figura 6).
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Figura 6: Mapa do rio Jacuipe na érea de abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico “Guardiées das Aguas dos
rios Joanes e Jacuipe”. Fonte: OCT/2022

Limita-se ao Sul com a bacia do rio Joanes, ao Norte com a bacia do rio Pojuca, a Oeste
com o rio Subaé e a Leste com o Oceano Atlantico. Sua rede de drenagem é composta
pelos rios: das Pedras, Martins Ribeiro, Agua Boa, Gamboa, Retiro e 0 Samburg,
localizados no alto Jacuipe (das nascentes em Conceicdo do Jacuipe e Amélia
Rodrigues até area de Sao Sebastido do Passé); no médio Jacuipe (de Sdo Sebastido
do Passé até o inicio da Barragem Santa Helena): sdo os rios Jacumirim, Pitanga e Unido
e no baixo Jacuipe (regido da Barragem de Santa Helena): sdo os rios Pitanguinha,
Imbassai, Falcéo, Timbetuba, e o Capivara. A Figura 7 apresenta o Mapa de drenagem
e microbacias dos Rios Joanes e Jacuiipe (SOUSA, 2021; SEI,2021).
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3.2.2. Estudo da Rede de drenagem hidrica

Foi gerada a modelagem hidroldgica da area de abrangéncia do Plano Regional de PSA
Hidrico — “Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe”. Os dados de altimetria foram
gerados pelo software Quantum GIS 3.22.6. Utilizou-se o Modelo Digital de Elevacao
(MDE) 09s39 disponivel no site do INPE, no qual as bacias estéo inseridas.

O primeiro tratamento foi o de correcédo de pixels espurios presente no MDE, a fim de
corrigir depressdes ou elevacgdes fora do padréo, utilizando a ferramenta r.filldir. Em
seguida, foi alterada a paleta de cores de modo a facilitar a visualizagéo das classes de

altitude das bacias hidrograficas.

A morfologia da area de abrangéncia configura um relevo varidvel de 1 a 230m,
predominando as classes hipsométricas, seguindo o padréo do QuantumGlIS (Figura 7).
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Figura 7: Mapa de altimetria e drenagem da area de abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico — “Guardiées das
Aguas dos rios Joanes e Jacuipe”. Fonte: OCT/2022

As maiores elevacdes foram identificadas nos municipios de Conceicdo do Jacuipe e
S&do Sebastido do Passe, justamente as areas de “cabeceiras” desses rios. E comum
encontrar um relevo com poucas vertentes ingremes, sendo a maior incidéncia delas no
Tabuleiro Pré-Litordneo, onde estdo as colinas com inclinagdes variaveis de 12-30% e
uma pequena area com declividade maior que 30%, em contraposi¢cdo as margens dos
cursos d’aguas, onde as classes hipsométricas situam-se de 0-50m, ha o predominio de
declividade < 5% (Sousa, 2021).
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3.2.3. Classificacdo em Microbacias

Para a geracéo da rede de drenagem e microbacias foi utilizado o software QuantumGIS
3.22.6 e para formacao de pontos de nascentes o software ArcGIS 10.6.1. Inicialmente,
foi manipulado o Modelo Digital de Elevacdo (MDE) 09S39, disponivel no site do INPE,
no qual as bacias estédo inseridas (conforme Figura 8).
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Figura 8: Mapa drenagem e microbacias da area de abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico — “Guardiées das
Aguas dos rios Joanes e Jacuipe”. Fonte: OCT/2022

O primeiro tratamento foi o de correcéo de pixels espurios presente no MDE, a fim de
corrigir depressodes ou elevacgdes fora do padrao, sendo assim, utilizado a ferramenta
r.fill.dir no software QuantumGIS. Logo em seguida, para formacéo da rede de drenagem
e microbacias utilizou-se a ferramenta r.watershed.

Foram geradas 23 Unidades de Paisagem tendo como referéncia as microbacias
hidrogréaficas. A média das areas das microbacias foi de 7.286 hectares, sendo a menor
area de microbacia a do rio Itamboatd, localizado no municipio de Simdes Filho, na
regidao do Quilombo Danda.

A Tabela 5 apresenta 0os nameros relativos a area, rede de drenagem e numero de
nascentes para as bacias hidrograficas do estudo e suas microbacias identificadas.
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Tabela 5: Distribuigao territorial das microbacias, rede de drenagem e nascentes da area do Projeto Guardifes das
Aguas dos rios Joanes e Jacuipe.

1 8.428 5,8 145,0 5,5
2 5.718 3,9 99,0 3,7 107 3,6
3 8.652 5,9 150,0 5,6 193 6,5
4 10.795 7,4 193,0 7,3 233 7,8
5 13.903 9,5 263,0 9,9 282 9,4
6 8.874 6,1 162,0 6,1 183 6,1
Rio Jacuipe
7 9.464 6,5 174,0 6,5 194 6,5
8 4.195 2,9 75,0 2,8 69 2,3
9 6.732 4,6 127,0 4.8 131 4.4
10 4.633 3,2 85,0 3,2 81 2,7
11 2.692 1,8 50,0 1,9 58 1,9
12 3.129 2,1 54,0 2,0 69 2,3
13 5.047 3,5 89,0 3,3 109 3,6
14 6.859 4.7 125,0 4,7 157 5,3
15 4.324 3,0 82,0 3,1 96 3,2
16 11.969 8,2 217,0 8,2 234 7,8
17 2.331 1,6 46,0 1,7 47 1,6
Rio Joanes 18 5.408 3,7 99,0 3,7 110 3,7
19 4.201 2,9 77,0 2,9 74 2,5
20 3.437 2,4 63,0 2,4 69 2,3
21 5.977 4,1 112,0 4,2 133 4.4
22 4.151 2,8 80,0 3,0 83 2,8
23 4.836 3,3 90,0 3,4 104 3,5
Total 145.755 2.657,0 2.989

Para demarcacao de nascentes foi utilizada a ferramenta Feature Vertices to Point, na
opcéo Dangle, gerando assim os dados de hidrografia das bacias dos rios Joanes e
Jacuipe.

Utilizando a ferramenta de SIG, foi gerado 2.989 nascentes, sendo 1.220 na bacia do
rio Joanes e 1.769 na bacia do rio Jacuipe. Outro resultado é a area de drenagem das
microbacias de 1.457,6 km2 e 2.657,0 km de comprimento de canal.

A densidade de drenagem (Dd) é um indicativo do grau de desenvolvimento de um
sistema de drenagem. Expressa a relagado entre o comprimento total dos cursos d’agua
de uma bacia e a sua area total. Para area de estudo foi calculado 1,8 km/km?, sendo
classificada como “rede drenagem Boa”, de acordo CARVALHO et al, 2006.
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3.2.3.1. Identificagao dos tributarios com base no comprimento dos rios
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No estudo, foram identificados 53 mananciais, classificados de acordo com seu
comprimento em coérregos (mananciais de 0 a 4km de extensao), riacho (de 4,1 a 8km)
e rios (a partir de 8,1km). A andlise aponta para 13 cérregos que totalizam 39km, 17
riachos somando 100,3km, e 23 rios com 33,6km no total. A Tabela 6 apresenta a

classificacdo dos mananciais quanto ao seu comprimento e ordem.

Tabela 6: Classificacdo dos mananciais quanto ao comprimento e ordem por Bacia Hidrografica

Bacia Comprimento

Rio Jacuipe

10

11
12

rio das Pedras

rio Martins Ribeiro
rio Fundo

cérrego Sao José
rio Agua Boa
riacho Mancai
riacho Rolédo

riacho da Gamboa
riacho Agua Preta
cérrego Jangada
rio do Retiro

rio Sambura
cérrego Juerana
riacho do Carmo
riacho Caboré

rio Jacumirim
cérrego da Cruz
cérrego do Caboclo
rio Pitanga

riacho Uniéo
corrego Sao Pedro
rio Pitanguinha

rio Imbacai
cérrego Petroquimico 1
riacho Petroquimico 2
corrego Lagoa do Peixe
riacho do Cumbe
cbrrego Sujo

rio Falcéo

riacho Cabugu

rio Timbetuba

15,4

32,8

29,2
8,0
3,7

10,7

19,1
3,5
6,0
1,7
7,7
3,0
9,8
5,6

14,2
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13 rio Cinco Rios 8,4 4
rio Sao Francisco 10,1 3

14 corrego Brejédo 2,3 3
cérrego Boa Vista 3,7 3

15 rio Uberaba 15,5 4
rio Benegu 24,3 5

16 rio Petecaba 9,6 3
rio Jacaranga 12,5 4

riacho dos Porcos 4,1 2

17 riacho Barro Branco 6,4 4
. rio Lamarao 9,4 4
Rio Joanes £t riacho Terra Seca 6,2 3
rio Mocambo 4,0 4

19 rio Sucuricanga 9,8 4
20 rio ltamboata 12,3 4
coérrego Campina 2,4 2

rio Camacari 15,5 4

21 cérrego Cabecbes 3,2 2
riacho Santa Maria 6,4 2

22 riacho Muriqueira 5 2
23 riacho Sapucai 47 3
riacho Cantagalo 49 4

Total 4529 -

A Figura 9 apresenta a distribuicdo espacial dos mananciais identificados na area de
abrangéncia do projeto.
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Figura 9: Mapa com a distribuicao espacial dos mananciais identificados na area de abrangéncia do projeto.
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3.3. Levantamento das caracteristicas da Paisagem

3.3.1 Uso da terra com dados secundarios

Para o mapeamento do uso da terra foram utilizados os dados disponiveis no site do
Mapbiomas (Rede Mapbiomas, 2022). A aquisicdo foi feita através do Google Earth
Engine, sendo através de um link disponivel no site. Apés adquirido o arquivo em formato
raster, foi recortado para os limites das bacias e assim gerado o mapa de uso da terra.
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Figura 10: Mapa de uso da terra da area de abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico — “Guardides das Aguas
dos rios Joanes e Jacuipe”. Fonte: MAPBIOMAS/2022

Foram geradas 12 classes de uso da terra para regido de abrangéncia do projeto,
conforme demostrado na Figura 10 e Tabela 7. Este levantamento do uso da terra
servira de referéncia para analises e classificacdes do uso da terra da imagem de satélite
referente ao ano de 2021, adquiridas pela OCT, onde esta prevista a analise de 6
classes: formacao florestal, pastagem, agricultura, area urbanizada, rios e lagos e area
alagada.
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Tabela 7: Classe de uso da terra da area do Projeto Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe.

Formagéo florestal 15.370 17,5 11.119 18,8
Formacé&o savanica 55 0,1 0 0,0
Silvicultura 109 0,1 27 0,0
Campo alagado e area pantanosa 1.221 1,4 420 0,7
Outras formacdes nao florestais 1 0,0 1 0,0
Pastagem 50.114 57,0 29.755 50,2
Agricultura e pastagem 13.289 15,1 9.152 15,5
Area urbanizada 4.953 5,6 6.750 11,4
Praia e Duna 0 0,0 11 0,0
Outra area ndo vegetada 90 0,1 253 0,4
Mineragéo 0 0,0 22 0,0
Rio, lago e oceano 2.661 3,0 1.721 2,9
Total 87.863 100 59.231 100

3.3.2. Andlise de imagem de satélite

A aquisicdo das imagens de satélite foi feita no site do Planet (Planet Labs, 2022). Ao
todo, foram 18 mosaicos de imagem com cobertura de 20 x 20 km, cobrindo os limites
das bacias hidrogréficas, com resolucao espacial de 5 metros. As imagens foram unidas
pela ferramenta MosaictoNewRaster. Para a classificacdo da imagem foi utilizada a
composicdo de bandas RGB falsa-cor (R: Infravermelho Proximo - 690 a 730nm, G:
Verde - 520 590 nm e B: Azul - 491-455 nm), de modo a facilitar a discriminacdo das
classes na imagem de satélite, como pode ser observado na Figura 11.
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Figura 11: Mapa com imagem de satélite da area de abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico — “Guardibes das
Aguas dos rios Joanes e Jacuipe”. Fonte: OCT/2022

3.3.2.1. Uso da Terra com dados de imagem de satélite

Para a formacdo do uso da terra, foi utilizado o software ArcGIS 10.8, utilizado as
imagens de satélite do Planet (figura 11). Em seguida, foi realizada a classificacdo da
imagem em 5 classes: Formacgdo florestal (Floresta Ombréfila Densa e Savana
Arborizada), Pastagem, Agricultura, Area urbanizada (estruturas de edificacdes e
sistema viario), Rios e lagos (corpos d’agua naturais e artificiais) e Area alagada.

Foram vetorizadas amostras de cada uma das classes para treinamento na escala
1:20.000 e coletados pontos em campo para validacdo. Logo apés, foi gerada a
classificagdo do uso pela ferramenta MaximumLikehoodClassification. Dando sequéncia,
foi feita uma correcdo dos pixels isolados pela ferramenta EliminatePolygonPart e
seguindo com as corre¢fes através de imagens de alta resolugdo obtidas do Google
Satélite e Bing Microsoft.

Quando comparamos os dados gerados para uso da terra com as informacdes do
Mapbioma, observou-se que as classes Area Urbanizada e Rios e lagos, os valores das
areas foram iguais. Na comparacdo com a classe Pastagem houve uma reducao de
8.640 hectare entre os métodos, quanto a cobertura florestal ocorreu um aumento de
7.125 hectare. Essas diferengas ocorrem em funcdo das analises e escalas aplicadas
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em cada estudo, o MapBiomas utiliza escala de 1:50.000 até 1:100.000 enquanto que
as analises feitas pela OCT para este diagnostico foram realizadas em escala de
1:20.000, o quer permitiu maior acuracia das informacoes.

O uso da terra na area do estudo, apresentou a classe Pastagem com 48% da area de
abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico, seguida por 23% area com cobertura
florestal e 17% de agricultura. Destaca-se nessa paisagem a classe de uso Area
Urbanizada com 11.720 hectares que correspondem a 8% desse territorio (Figura 12).
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Figura 12: Mapa de uso da terra da area de abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico — “Guardiées das Aguas
dos rios Joanes e Jacuipe”. Fonte: OCT/2022

As barragens de Joanes |, Joanes Il e Santa Helena contribuem para a expressiva area
da classe Rios e Lagos com 4.382 hectares correspondendo a 3% da area desse
territorio. A Tabela 8 apresenta o comparativo do uso da terra nas bacias hidrogréaficas
dos rios Joanes e Jacuipe.
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Tabela 8: Comparacgéo do uso da terra entre os rios da area do Projeto Guardifes das Aguas dos rios Joanes e
Jacuipe.

Floresta 20.117 23 13.501 23
Area urbanizada 4.953 6 6.750 11
Area alagada 3.598 4 2.043 3
Agricultura 14.744 17 10.165 17
Pastagem 44.458 51 26.773 45
Total 87.870 100 59.232 100

O resultado das classes de uso, quando comparadas as bacias dos rios Joanes e
Jacuipe, guardadas as devidas propor¢cdes em relacdo ao tamanho dessas bacias,
observa-se que o percentual de uso da terra apresenta uma similaridade em ambas.

E importante destacar que no entorno da Barragem Santa Helena sdo encontrados
remanescentes de vegetacdo do bioma Mata Atlantica (Floresta Estacional) em
diferentes estagios de sucessdo e conservagdo, encontra-se alterada de sua
configuracéo original, onde originalmente eram encontradas formacdes vegetacionais da
Floresta Estacional, Ombrdfila Densa, Savana Arborizada e Savana Gramineo Lenhosa,
esse tipo de cobertura vegetal € encontrado em diversos locais da area de influéncia do
Projeto. (EMBASA, 2019).

3.3.3. Declividade

Para o mapeamento da declividade foi utilizado o modelo digital de elevacéo disponivel
no site do INPE TOPODATA, 2021, e o processamento dos dados foi realizado no
software ArcGIS 10.8. Inicialmente, foi feito um recorte do mosaico para a area de
abrangéncia pela ferramenta Extract by Mask e correcdo de pixel espurios pela
ferramenta Fill. Em seguida, através da ferramenta Slope foi gerada a declividade e
classificada, conforme modelo proposto pela Sociedade Brasileira de Ciéncia do Solo e
EMBRAPA Solos, nas classes de relevo: Plano — 0 a 3%, Suave ondulado - 3 a 8%,
Ondulado — 8 a 20%, Forte Ondulado - 20 a 45%, Montanhoso — 45 a 75% e Escarpado
— Acima de 75% de declive. O mapa resultante dessa analise pode ser observado na
Figura 13.
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Figura 13: Mapa de declividade da area de abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico — “Guardiées das Aguas
dos rios Joanes e Jacuipe”. Fonte: OCT/2022

Na aea de abrangéncia do projeto predomina a declividade suave ondulado com 56.479
hectare, correspondendo a 38% deste territorio, seguindo da declividade ondulado
54.328 hectares, correspondendo a 37% deste territorio. Cerca de 9% da area conta com
relevo forte ondulado.

3.3.4 Estudo sobre o0 uso da terra na faixa de APP hidrico

Para gerar o mapa de uso da terra nas faixas das Area de Preservacdo Permanente
(APP) hidrica foi utilizado procedimentos com ferramentas de geotecnologia e o cédigo
florestal para identificacdo e quantificacdo uso da terra nessas areas.

A delimitacdo das APPs hidricas utilizou-se o software ArcGIS 10.8., em destaque a
ferramenta Buffers que criou &reas ao redor das feicdes de ponto das nascentes, das
linhas da rios e poligonais das barragens e lagos. Essas faixas com distancia
especificada foi definindo com base na legislagéao.

Para definir as classes de uso da terra na APP, utilizou-se o software ArcGIS 10.8., a
ferramenta “corte”, recortando a APP hidrica da camada uso da terra desse estudo.
Resultando em 4 classes sendo: Pastagem, Floresta, Agricultura e area urbanizada
(Figura 14).
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Figura 14: Mapa de Uso da Terra na APP Hidrico da area de abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico —
“Guardiées das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe”. Fonte: OCT/2022

Baseado no Codigo Florestal, Lei Federal n® 12.651/2012, em seu artigo 4°, foi delimitado
a faixa nas APPs de 50 metros no entorno das nascentes e 30 metros para corregos,
riachos e rios; seguindo o artigo 5°, definiu-se a faixa de 100 metros para fins de restricao
de uso de APP para reservatérios de agua. Em consonancia com a Resolucdo CEPRAM
n° 2.974 de 24 de maio de 2002 que tratar da aprovagdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico da Area de Protecdo Ambiental — APA Joanes-Ipitanga e no Plano Ambiental
de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatério Artificial da Barragem de Santa
Helena que defini a zona de protecao rigorosa (ZPR) do reservatorio (BAHIA, 2002;
EMBASA, 2019)

Foram mapeados 18.303 hectares de APP hidrica para os rios Joanes e Jacuipe no
entorno de nascentes, rios e Barragem da area de influéncia do projeto, onde 8.844
hectares caracterizados como pastagem, representando 48% dessa APP. Seguido de
24% da APP com formacdes florestais, 21% com diversas atividades agricolas e 8% em
areas urbanas. No entorno das nascentes foram mapeados 2.273 hectares onde 51%
estdo caracterizados com pastagem e 25% com florestas.
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Tabela 9: Distribuicdo do uso da terra nas faixas de APP hidrica da area do Projeto Guardibes das Aguas dos rios
Joanes e Jacuipe, junho de 2022.

APP nascente (50m) 319 73 224 711 1.327

Rio Jacuipe APP Rio (30m) 1.676 344 1.401 4.057 7.478

APP barragem (100m) 680 50 683 943 2.356

2.675 467 2.308 5.711 11.161
APP nascente (50m) 243 99 158 446 946

Rio Joanes APP Rio (30m) 1.171 489 1.137 2.401 5.198
APP barragem (100m) 365 58 289 286 998

1.779 646 1.584 3.133 7.142

Total 4.454 1.113 3.892 8.844 18.303

A maior parte da APP hidrica das microbacias sdo ocupadas por pastagem, seguindo de
florestas e agricultura. Observando esse comportamento na microbacia n° 04, que possui
uma rede drenagem com 10.795 hectares, onde foi mapeado 907,6 hectares com
pastagem, correspondendo a 8% e 170,6 hectares com floresta que corresponde a 2%
do seu territério. Na microbacia n° 06, com area de 8.874 hectares, foi mapeado 364,3
hectares com florestas e 335,9 hectares com pastagem, regiao do rio Jacumirim, com
destaque para a comunidade de Panema (Tabela 10).

Tabela 10: Distribuicdo do uso da terra na APP Hidrica por microbacia da &rea do Projeto Guardides das Aguas dos
rios Joanes e Jacuipe, junho de 2022.

1 253,6 516,1 140,0 13,2 922,9
2 44,2 544.9 26,8 1,3 617,2
3 164,1 712,4 145,9 0,0 1.022,4
4 170,6 907,6 117,3 38,6 1.234,1
5 376,9 813,9 4245 59,7 1.675,0
o Jesuline 6 364,3 335,9 263,6 64,1 1.027,9
7 301,9 725,3 300,5 0,0 1.327,7
8 188,3 317,0 166,9 0,0 672,2
9 164,1 287,1 189,7 3191 960,0
10 368,3 2947 260,6 0,0 923,6
11 166,1 89,8 1414 0,0 397,3
12 110,0 156,4 135,0 55 406,9
13 43,0 479,4 46,2 0,2 568,8
Rio Joanes 14 147.8 509,0 131,2 5,7 793,7
15 87,7 383,8 41,6 0,1 513,2
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16 331,6 711,9 326,4 66,9 1.436,8
17 116,5 120,0 100,7 0,0 337,2
18 182,1 255,9 135,5 20,3 593,8
19 175,9 152,1 158,2 80,4 566,6
20 138,0 129,3 90,9 22,3 380,5
21 148,3 139,4 168,0 268,6 7243
22 113,5 180,0 139,2 101,3 534,0
23 295,2 81,4 242.8 44,5 663,9
Total 4.452,0 8.843,3 3.892,9 1.111,8 18.300,0

4. ATUACAO SOCIOAMBIENTAL DE INSTITUICOES

4.1.ldentificacdo de experiéncias exitosas de recuperacdo/conservacao ambiental
nas bacias hidrogréficas

Por situar-se no bioma da Mata Atlantica, hotspot de biodiversidade mundial, fortemente
ameacado diante da crescente pressao por urbanizacdo e conversao do uso do solo, ao
passo que, por outro lado aumenta-se a demanda por 4gua, regulacao climética, ar puro,
solo fértil e tantos outros servicos ambientais; se faz, portanto, necessarias acfes de
conservacao e restauracdo ambiental para provimento dos servicos prestados pela
natureza, fundamentais ao bem-estar humano. Com esse intuito, buscou-se localizar na
area de influéncia do projeto instituices que ja atuem com viés em acdes e projetos na
area de educacao ambiental, restauracao florestal e fomento a conservagdo de areas
naturais, nesse sentido localizou-se: a Fabrica de Floresta (IFF) e o Projeto Novos
Paradigmas.

O Instituto Féabrica de Floresta (IFF)! é uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSCIP)
com sede localizada no EcoParque Sauipe (Posto Avancado da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica pela UNESCO) e atua com projetos socioambientais na regido e atua em
espacos de governanca, como o Conselho Gestor das APAS Litoral Norte da Bahia e
Rio Joanes e no Comité de Bacias Hidrograficas. Em sua atuacdo, o IFF desenvolve
suas acdes por meio de trés projetos: 1) Realiza atividades de educagdao ambiental,
ecoturismo, treinamentos, por meio do “EcoParque Sauipe”; 2) A¢cbes de educagao
ambiental, restauracdo, recomposi¢éo, paisagismo e arborizagao, por meio da “Fabrica
de Florestas”; 3) Produgdo de mudas e criacao de viveiros ecolégicos em areas
estratégicas para acOes de restauracdo e revitalizacdo de nascentes e areas
degradadas, por meio do “Reviveiros Velho Chico” e “Viveiros Escola” que gera a
capacitacao e a sensibilizacdo de pessoas.

O Instituto possui uma rede de parceiros para realizagdo de suas acOes, desde
instituicdes publicas, prefeituras, Governo do Estado, Governo Federal a instituicdes
privadas, exemplo da Braskem, Cetrel e COFIC (Comité de Fomento Industrial de

1 Disponivel em: http://fabricadeflorestas.org.br/ Acesso em: 09 junho 2022.
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Camacari). Desenvolve a¢des em algumas localidades da area de influéncia do Projeto
Guardides das Aguas, como nos municipios de Camacari, Dias d’Avila e Mata de Sao
Jodao, principalmente por meio da vertente de restauracao florestal e educa¢éo ambiental
para capacitacdo e sensibilizacdo do publico em prol da sustentabilidade.

Outra iniciativa identificada na area de influéncia é o Projeto Novos Paradigmas?. Trata-
se de uma iniciativa da Abong (Associacdo Brasileira de Organizagbes N&o
Governamentais) e do Iser Assessoria, em parceria com a agéncia internacional
Misereor, para contribuir com a construgao e difusdo de formas alternativas de se viver.
Ou seja, apresenta reflexbes a respeito de transporte, saude popular, praticas
democréticas, povos tradicionais, habitacdo, energia, floresta, dentre outros assuntos e
abordagens. O projeto visa promover a mobilizacao de liderancas e propiciar debates e
propostas coletivas sobre diversos assuntos. Em sua péagina oficial o projeto disponibiliza
videos instrucionais vinculados ao canal YouTube sobre movimento agroecoldgico
sustentavel, povos e comunidades tradicionais, sistemas de tratamento de esgoto
domeéstico para zona rural, sementes crioulas, entre tantos outros assuntos. Trata-se de
um espaco provocativo para reflexao sobre os antigos paradigmas e a proposta de novas
alternativas rumo a um mundo mais justo, diante a diversidade cultural, e sustentavel do
ponto de vista social, econémico e ambiental.

4.2.Levantamento de Organizacdes da Sociedade Civil e demais instituicdes com
atuacdo socioambiental naregido de abrangéncia do projeto

As Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), também conhecidas como Organizacdes
N&o Governamentais (ONG) apresentam importante papel para a viabilidade das acoes
de recuperacao e conservacao ambiental que irdo compor o Plano Regional de PSA
Hidrico.

O Relatério Final da Década da Educacéao para Desenvolvimento Sustentavel (UNESCO,
2005), aponta para a importancia do papel da sociedade civil e das ONGs enquanto
organizagbes que devem estimular a sensibilizagdo dos cidaddos, prestar consultoria
para desenvolvimento de projetos e contribuir para a formulagcdo e implementacao de
politicas publicas, implantar a educacdo para o0 desenvolvimento sustentavel,
especialmente nos espacos educativos nao formais, promover a aprendizagem e a acao
participativa e mediar as relacdes entre o governo e o publico.

Uma pesquisa com objetivo de a identificar a percepcdo e as expectativas dos
stakeholders quanto a contribuicdo das ONGs para a educagdo ambiental, traz como
resultado que os stakeholders envolvidos entendem que a educacdo ambiental praticada
pelas ONGs deve ser ampla, gratuita, profissionalizada e dirigida a todos os segmentos
da sociedade por meio de parcerias com organizacfes dos setores publico e privado
(TRISTAO, et al., 2016).

2 Disponivel em: https://www.novosparadigmas.org.br/ Acesso em: 09 junho 2022.
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Nessa perspectiva, este diagnostico apresenta um levantamento das Organizacdes da
Sociedade Civil e Associacfes de base comunitarias mapeadas na regido. Algumas
dessas organizacdes estdo com CNPJ inativo, no entanto, a medida que o Plano
Regional de PSA Hidrico seja implementado, essas organizagdes podem encontrar
espaco e oportunidade para atuacéo, contribuindo com a consolidagéao do projeto.

Os Quadros 1 e 2 apresentam a relacdo das organizagcdes mapeadas e respectivas

www.oct.org.br

situacdo cadastral.

Quadro 11: Levantamento de Organizac¢des da Sociedade Civil na area de abrangéncia do projeto

1 Associacao dos Amigos do Rua Otacilio Santos, n°42, Acupe de CNPJ nao
Engenho — AAMEN Brotas, Salvador- BA CEP: 40.223-010 localizado
. . Rua Direta do Uruguai — Espaco Cultural
2 ?%'E&Ade Arte e Meio Ambiente Alagados — s/n°, Fim de Linha, Uruguai Ativa
Salvador — BA CEP: 40.450 - 210
3 Centro de Estudos Sdcios Rua dos Radioamadores s/n°, Pituacu, Inapta (omisséo
Ambientais — PANGEA Salvador — BA CEP: 41.741 - 080 de declaractes)
4 Fundacéo Movimento Onda Ladeira da Misericordia, 7 Praga da Sé, Ativa
Azul Salvador — BA CEP: 40.020 - 330
Fundacé&o Centro Brasileiro de
5 Protecao e Pesquisa das Rua Rubens Guelli, 1 - Pituba, Salvador - Ativa
Tartarugas Marinhas — BA, CEP: 41815-135
PROJETO TAMAR
Avenida Juracy Magalhdes Jr, 768,
6 Grupo Ambientalista da Bahia — salal02, Edf. RV Center, Rio Vermelho, Ativa
GAMBA Salvador — BA CEP:
41.940 - 060
7 Grupo de Defesa Ambiental — Rua X, Lote 5, Quadra 42, S/N, Jardim Inapta (omissao
GRUDEAM Armacdo, Salvador - BA. CEP: 41750-000  de declaragbes)
. . . o , Ativa
8 Grupo de Recomposicao Rua Ignacio Accioly, n° 26, Pelourinho, (atualizado em
Ambiental - GERMEM Salvador — BA CEP: 40.025 - 100 2005)
9 Instituto Autopoiésis Brasilis Avenida Euclides da Cunha, n° 730, Apt°® Baixada em
P 1001, Salvador BA CEP: 40.150 - 121 2014
Instituto de Pesquisa e
10 Atendimento na Area de Rua Dr. Bureau, n° 102, Costa Azul, CNPJ néo
Seguranca e Meio Ambiente — Salvador - BA CEP: 41.760 - 050 localizado
SAM
11 Nativo de Itapud — Grupo Rua Alto do Abaeté, n° 1288, ltapua, Inapta (omisséo

Ecolégico Desportivo e Cultural

Salvador — BA CEP: 41.510 — 610

de declaractes)
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Organizagéo Socio-
Ambientalista Lixo Zero

Recitek — Educacao e Gestao
Ambiental

Universidade Livre da Mata
Atlantica — UMA

Grupo Alado Amigos das
Lagoas, Dunas e Orquideas do
Abaeté

Organizacao para Equilibrio da
Terra - ORPET

Besouro Manganga

Centro de Desenvolvimento
Sécio Comunitario

Associacao para o
Desenvolvimento Social
Integrado - ADESOL

Organizacéo Socio-
Ambientalista Jogue Limpo

Associacdo de
Reflorestamento, Conservacao
e Combate a Crimes
Ambientais - ARCA

Associacéo de Protecéo e
Defesa do Rio Jacuipe

Instituto de Acdo Ambiental da
Bahia - IAMBA

Associacao Nacional de Acéo
Indigenista - ANAI/BA

Grupo Méae Natureza Ecologia
Viva - GMNEV

embasa

Rua Areal de Baixo, n° 01, Largo 2 de
Julho, Salvador — BA CEP: 40.060 - 210

Rua Alceu Amoroso Lima, n® 470 —
Empresarial Niemeyer, Sala 315, Caminho
das Arvores,

Salvador — BA CEP: 41.820 - 770

Avenida Frederico Pontes, n° 375, Calcada,
Salvador —
BA CEP: 40.460 — 001

Rua Thales de Azevedo, n° 25, Praias do
Flamengo — Stella Maris — CEP: 40.000 —
000

Rua Paris. N° 47, VD. Atalaia — Stiep
Salvador — BA CEP: 41.770 - 110

Rua Carlos Gomes, n° 103/ 904 — Ed.
Castro Alves — Salvador — BA CEP: 40.060
- 330

Fazenda Grande 3 — Quadra B — Caminho
21 — Casa 1 — Cajazeiras, Salvador — BA
CEP: 41.340 - 120

Rua Lucaia, n® 317, Ed. Raphael Gordilho
Sala 102, Rio Vermelho — Salvador — BA
CEP: 41.940 — 660

Rua Jorge Amado s/n, P¢a. Carlos Bastos,
Pedra do Sol — Itapua — Salvador-BA CEP:
41.620-000

Rua César Zama, 237, Edf. Jonas, Barra —
Salvador-BA CEP: 40.140-030

TR das Flores, SN, Barra do Jacuipe —
Camacari-BA

Rua Araujo Pinho, 498- Sala- 105 - Canela
Salvador-BA CEP: 40.110-150

Rua das Laranjeitas, 26, 1° andar, loja 1 —
Pelourinho - Salvador - BA. CEP 40026-
230

Rua Edgar Reis Navarro — St° Agostinho —
Brotas Salvador-BA CEP: 40.255.280

www.oct.org.br

CNPJ néo
localizado

CNPJ néo
localizado

Ativa

Baixada em
2015

Baixada em
2008

Baixada em
2018

Baixada em
2015

Inapta (omissao
de declaractes)

Inapta (omisséo
de declaractes)

Ativa

Ativa

Inapta (omisséo
de declaractes)

Ativa

Ativa em
Itaberaba e
Livramento de
Nossa Senhora
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Sociedade Brasileira de
Estudos da Fauna - SBEF

PARQUE SAO BARTOLOMEU
- Ass. dos Amigos do Parque
Sao Bartolomeu

Centro de Educacdo Ambiental
Sao Bartolomeu - CEASB

Grupo Ecolégico de Mucugé —
BA - GEMBA

Fundacéo centro de estudos
para o desenvolvimento
sustentavel - FUNDESE

Servico de assessoria a
organizacdes populares rurais -
SASOP

Centro de Estudos, Pesquisas e
acOes socioambientais de
Camacari - AVP

Associacao Brasileira de
Engenharia Sanitaria e
Ambiental — ABES/Sec¢éo Bahia

Associacdo dos Moradores
Jardim Futurama Il e
Adjacéncias Dias d"Avila

Central das Organizacbes
Comunitaria Menino Jesus

Centro Espirita Beneficente
Unido do Vegetal Nucleo
Estrela da Manhéa - UDV

Condominio Busca Vida - CBV

Instituto Socioambiental Para
Resiliéncia e Desenvolvimento
Sustentavel Nomandu Nosso
Planeta

Organizacdo Ambiental e
Cultural de Cajazeiras -
CAJAVERDE

embasa

Rua Monte Conselho, 45 Salvador -BA
CEP: 41.940-000

Rua Rio Kaquende, 375 Itacaranha
Salvador-BA CEP: 40.710-090

Praca Inocéncio Galvao, 42 Largo 2 de
Julho Salvador-BA CEP: 40.060.180

Rua Américo de Souza Gomes 72- Apt. 102
— Edf. Canela- Salvador- Bahia CEP:
40.750-000

Rua Anténio Carlos Magalhaes, 2487, Sala
906, Ed. Fernandez Plaza Pituba CEP:
40280-000, Salvador — BA.

Rua Aristides Novis, 101° Federacao -
Salvador - BA.
CEP: 40.210-630

Estrada Velha, SN, Loteamento Aquarius
(Jaud), Camacari - BA. CEP: 42.828-536

Alameda das Espatodeas, 479 - s1.203 -
Caminho das Arvores, Salvador - BA,
41820-460

Bairro Futurama |, Loteqmento Jardim
Futurama Il, SN, Dias d'Avila - BA

Rua 8 de dezembro, S/N, Menino Jesus,
Candeias - BA. CEP: 43.843-000

Estrada da Maracaiuba, S/N, Catu de
Abrantes, Camagcari - BA. CEP: 42.841-000

Rod BA 099 - Km 08, S/N, Bairro Catu de
Abrantes,Camacari - BA. CEP 42.841-000

Est. da Liberdade, 195, Edificio Cosme e
Damido, Térreo, Sala 03, Bairro Liberdade,
Salvador - BA. CEP: 40375-017

Rua do Engenheiro Eunapio Peltier de
Queiroz, 03, Bairro Cajazeiras, Salvador -
BA. CEP: 41.342-035

www.oct.org.br

Baixada em
2008

Inapta (omisséo
de declaractes)

Ativa

CNPJ néao
localizado

Baixada
(omisséo
contumaz) em
2015

Ativa

Ativa

Ativa

Ativa

Ativa

Ativa

Ativa

Ativa

Ativa
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Rua Barao do Rio Branco, 26, 1 andar,
40 ONG Alvorecer Bahia Bairro Santo Antbnio, Candeias - BA. CEP: = Ativa
43.820-190.

Rua Direita de Santo Anténio, S/N,
41 OSCIP Rio Limpo Condominio Pedras do Rio, Bairro Portdo, = Ativa
Lauro de Freitas - BA. CEP: 42.700-130

Sindicato dos Trabalhadores

4o €M Agua, Esgoto e Meio Rua General Labatut, 65 Bairro Batrris, Ativa
Ambiente no Estado da Bahia- = Salvador - BA. CEP: 40.070-100
SINDAE
Sociedade dos Amigos do Av. Praia de Itapud, QD. D22 S/N, Vilas do
43 Loteamento Vilas do Atlantico -  Atlantico, Lauro de Freitas - BA. CEP: Ativa
SALVA 42.700-130
. Rodovia Ba 093 Km 07, S/N, Simdes Filho - .
44  Terra Mirim Centro de Luz BA. CEP: 43700-000 Ativa
. . . Rua Jose Augusto Tourinho Dantas, 1001,
45 Bmlslrjsﬁfge LV €S DU - Praia do Flamengo, Salvador - BA. CEP: Ativa
41603-110
. Rua Engenheiro Milton Oliveira, 208, Barra, .
46 Organizacéao Filhos do Mundo Salvador - BA. CEP: 40.140-100. Ativa
. . Estrada Rural Sauipe - Entre Rios, KM 01, .
47 Instituto Fabrica de Floresta s/n Distrito de Mata de S3o Jo3o - BA Ativa
Fonte: Servico de Apoio Pedagdgico Online - SAPO. Disponivel em

http://www.sapo.salvador.ba.gov.br/arg/doc/orgaos_ambientais.pdf. Acesso em 08/05/2022.
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Quadro 22: Relagdo de organiza¢des comunitarias mapeadas na area de abrangéncia do projeto.

www.oct.org.br

Associacado dos Produtores
Rurais de Camacari

Associacdo dos Produtores

2 Rurais do Assentamento Nova
Panema
Associacado dos Produtores

3 Agricolas do Acampamento da
Fazenda Velha
Associacao de Produtores

4 Hortifrutigranjeiros do Bairro da
Concordia Dias d'Avila

Cooperle Cooperativa
Agropecuaria do Leandrinho

Cooperativa Beneficente de
6 Desenvolvimento de Trabalho
Agricola
Associacdo Produtores Rurais
Assentamento Sao Domingos

Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Simdes Filho
Cooperativa Agropecuaria dos
9 Produtores Rurais da
Barragem de Santa Helena

Associacao dos Produtores

10 Rurais do Cobal

5. VISITAS TECNICAS In Loco

Via Parafuso, BA 535 - Km 12, S/N,
ESPACO ALPHA CA-SR-3, Parafuso,
Camacari - BA. CEP 42805-200

Fazenda Nova Panema}, SN, Nova
Panema Dias - Dias d'Avila - BA. CEP
42850-000.

Acampamento Fazenda Velha, SN, ,
Dias d'Avila - BA.

Rua Fa[ias de Brito, 80, Concordia.
Dias d'Avila - BA

Rua dos Coqueiros, SN, Leandrinho.
Dias d'Avila - BA

Fazenda Barbado, Br 110, Km 02, S/N,
S&o Sebastido do Passé - BA.

Fazenda Itatingui, S/N, Sao Sebastido
do Passé - BA.

R Alto Penséo, 47 - Mapele, Simbes
Filho - BA.

Distrito Boa Vista de Santa Helena, S/N,
Barragem Sta Helena, Dias d'Avila - BA.

Fazenda Cobal, S/N, Zona Rural,
Pojuca - BA

Ativa

Ativa

Ativa

Ativa

Ativa

Ativa

Ativa

Ativa

Ativa

Ativa

Foram realizadas duas visitas In Loco para validacdo das informacfes levantadas na

primeira etapa, com a respectiva identificacdo das particularidades regionais.

A primeira visita, realizada entre os dias 19 e 21 de maio de 2022, teve como destino as
comunidades de Cancelas, municipio de Camacari, Santa Helena em Dias d’Avila, e JK
em Mata de S&o Joao, todas localizadas na Bacia do Rio Jacuipe; assim como também
houveram pontos de passagem por locais estratégicos para observacao da paisagem.

A Figura 15, apresenta a vista panoramica do setor S1A da Zona de Prote¢cao Rigorosa
da Barragem Santa Helena (EMBASA,2019), demonstrando as areas alteradas do Ponto
19, localidade préxima a Comunidade JK.
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24[ 5893508616371
Figura 15: Area da Barragem Santa Helena, Setor S1A da ZPR, proximo a comunidade JK, municipio de Camacari.
Foto: OCT

Foram visitadas algumas areas em processo de restaura¢cdo com plantios realizados em
10/05/2021 pelo projeto, além de conversas com produtores locais para melhor
entendimento da dinAmica da zona rural da regido e suas particularidades (Figura 16).

Figura 16: Visita ao local da restauragdo florestal na propriedade da Sra. Sineide Cruz dos Santos, na comunidade
de Cancelas. Foto OCT
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A segunda visita, ocorreu de 24 a 26 de maio de 2022, com o objetivo de visitar outras
comunidades e realizar as validacbes da paisagem dessa regido. Utilizou o Drone DJI

Phantom 4 para realizacéo das fotos panoramicas e do mosaico de fotos (ortofotos), a
exemplo das Figuras 17 e 18.

Figura 17: Vista aérea da Barragem de Joanes |, municipio de Lauro de Freitas-BA. Ponto 01. Foto OCT

e

Figura 18: Visita da Barragem de Joanes II, municipio de Dias d’Avila. Ponto 08. Foto OCT
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Foram coletados 22 pontos de amostragem, sendo 05 no dia 20/05, 08 no dia 24/05 e
07 no dia 25/05/2022. Que podem ser observados por meio da distribuicdo espacial na
Figura 19 com sua correspondente descrigdo detalhada no Quadro 3.

Quadro 33: Relagéo de localidades visitadas durante as agendas In Loco.

PO1
P02

PO3

P04

PO5

P06

PO7

P08
P09

P10

P11

P12

P13

P14

P15

P16

P17
P18

P19

P20

Barragem Joanes |

Rio Jacuipe. Rodovia BA
515

Passagem da agua bruta
para Salvador

Riacho Cantagalo. Vale
com cobertura florestal
Barragem Joanes I.
Comunidade Parafuso
Rio Itamboaté.
Comunidade Quilombola
Danda

Rio Jenipapo.

Comunidade do Lamarao.

Regido do Acara
Barragem Joanes I

Rio Petecaba.
Comunidade Petecaba
Riacho contribuinte do rio
Jacuipe. Préximo ao
pedagio. BR 324
Cérrego Martins Ribeiro.
Rodovia BA 515
Nascente urbana.
Conceicéo do Jacuipe

Cabeceira do Rio Joanes.

Rodovia BA 522
Cabeceira do rio Joanes.
Riacho préximo a
Petrobras

Cérrego Jangada.
Comunidade Jangada
Ponte sobre rio Jacuipe.
Cobertura florestal
Riacho Caboré. Afluente
do rio Jacuipe

Ponte sobre rio Jacuipe.
Barragem Santa Helena,
Setor S1A éarea alterada
da ZPR do reservatorio.
Préximo a Comunidade
JK.

Visita a comunidade de
Cancelas

Lauro de Freitas
Séao Sebastido do
Passé

Lauro de Freitas
Simoes Filho

Camagari

Simoes Filho

Séao Sebastido do
Passé

Camacari

Candeias

Amélia Rodrigues

Séo Sebastidao do
Passé

Conceicéo do
Jacuipe

Séo Francisco do
Conde

Séao Francisco do
Conde

Séao Sebastido do
Passé

Mata de Sao Joao

Mata de Sao Joao

Dias d'Avila

Camacari

Camacari

24/05/2022
25/05/2022

24/05/2022

24/05/2022

24/05/2022

24/05/2022

24/05/2022

24/05/2022
24/05/2022

25/05/2022

25/05/2022

25/05/2022

25/05/2022

25/05/2022

25/05/2022

25/05/2022

25/05/2022
20/05/2022

20/05/2022

20/05/2022

8580863
8580835

8579701

8583845

8587999

8594811

8606782

8598865
8597810

8623710

8618457

8636775

8609461

8609247

8617636

8616642

8613628
8606667

8616371

8611552

573324
573331

573924

570964

572275

565534

566090

567846
558869

531324

539198

525684

538325

540313

556929

574237

575159
594255

589350

592382

49



OCT ‘emasa

ORGANIZAGAO DE
CONSERVACAO DA TERRA

Visita ao local da
restauracéao florestal na
propriedade da Sra.

P21 Sineide Cruz dos Santos, Camacari 20/05/2022
na comunidade de
Cancelas.

p22 | Visita aos produtores, Camagari 20/05/2022

comunidade de Cancelas.

8611084

8610361

www.oct.org.br

593968

593388

Os locais visitados foram selecionados de modo a representar uma distribuicdo
homogénea ao longo da area de abrangéncia do Projeto Guardides das Aguas dos Rios

Joanes e Ipitanga.
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Figura 19: Distribuicdo espacial das localidades visitadas durante as agendas de campo realizadas em maio de

2022. Fonte: OCT.

As validacdes em campo foram essenciais para confirmacédo das analises prévias, feitas
com base nas imagens de satélites e documentos consultados. As Figuras 20 a 23

apresentam alguns pontos visitados.
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Figura 20: Fragmento de floresta na comunidade Quilombola Danda, municipio de Sim&es Filhos. Ponto 06. Fonte:
OCT

Figura 21: Vista panoramica da vegetacédo no entorno do rio Martins Ribeiro. Rodovia do BR 324. Municipio de Sédo
Sebastido do Passé. Ponto 11. Foto: OCT.
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Figura 22: Vista aérea da BA 512 altura da ponte sobre o Rio Lamarao, regido do Acara. Ponto 7. Sao Sebastido do
Passé. Foto: OCT.

ey iy B
(- 24/0672022
241.'566090 8606482
Figura 23: Vista panoramica da Barragem Joanes Il. Local da foz do Rio Lamarao, sob a ponte na BA 512, regido do
Acara. Ponto 7. Foto: OCT.
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6. ANALISE AMBIENTAL DA PAISAGEM

6.1.Indicacédo de riscos e potencialidades locais para a recuperacdo e a
conservacao ambiental.

A qualidade e equilibrio do bem-estar humana e ecolégico das areas dos rios depende
de varios processos que requerem uma interacao dindmica entre os recursos naturais e
os seres humanos e suas atividades econdmicas. As areas de conexdo e interacao
dindmica proveem um arcabouco de referéncia para conservar, restaurar e gerenciar as
paisagens da area de abrangéncia da proposta.

A Area Ativa de Rio oferece uma visdo mais holistica do rio do que apenas considerar o
canal como ele é em um lugar e em um momento especifico ou somente andlise da faixa
de APP como estabelecido na legislagdo. A palavra “Ativa” se refere a dindmica e aos
processos de alteracdo que formam e mantém os sistemas hidricos e riparios e seus
habitats e condi¢cdes de habitats associados. A palavra “Area de Rio” representa as terras
gue contém tanto os sistemas aquaticos, quanto os habitats riparios e aquelas que
contém os processos que interagem e contribuem para a drenagem ou canal fluvial.

6.1.1. Analise da faixa de APP hidrico

A qualidade ambiental das APPs foi avaliada a partir da verificacédo dos tipos de cobertura
e uso do solo dentro dos limites das APPs, conforme apresentado na Figura 24. Assim,
0s usos identificados foram confrontados com o que estabelece o Cddigo Florestal,
estabelecendo duas categorias: uso conflitivo e ndo conflitivo. A primeira esta ligada as
atividades antrépicas e a segunda, a cobertura natural preservada. Para este trabalho,
estabeleceu-se como situacao de uso conflitivo, aqueles relacionados as areas de uso
agricolas, urbanas e pastagem. O resultado desta classificagdo pode ser observado na
Figura 24 e Tabela 11.
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Figura 24: Mapa Situagéo de Alteracédo e Conservacédo da na APP Hidrico da area de abrangéncia do Plano Regional
de PSA Hidrico — “Guardibes das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe”. Fonte: OCT/2022

Podemos sugerir que estas areas sejam priorizadas para a¢des com fins de conservacao
e restauracdo florestal, a partir da adogdo de boas préaticas sustentaveis visando o
restabelecimento dos servicos ambientais e equilibrio da paisagem nas bacias
hidrografica dos rios Joanes e Jacuipe.

Tabela 11: Distribuicdo da anélise ambiental na APP Hidrica por microbacia da area do Projeto Guardides das Aguas
dos rios Joanes e Jacuipe, junho de 2022.

1 253,6 27% 671,2 73% 924,8
2 44,2 7% 573,3 93% 617,5
3 164,1 16% 858,3 84% 1.022,4
Rio Jacuipe 4 170,6 14% 1.065,7 86% 1.236,3
5 376,9 22% 1.307,6 78% 1.684,5
6 364,3 35% 665,6 65% 1.029,9
7 301,9 22% 1.064,2 78% 1.366,1
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8 188,3 27% 518 73% 706,3
< 164,1 16% 884,6 84% 1.048,7
10 368,3 40% 563,8 60% 932,1
11 166,1 41% 243,4 59% 409,5
12 110 25% 324,8 75% 434,8
13 43 8% 525,8 92% 568,8
14 147,8 19% 648,6 81% 796,4
15 87,7 17% 425,8 83% 513,5
16 331,6 23% 1.130,9 77% 1.462,5
17 116,5 33% 237,6 67% 354,1
Rio Joanes 18 182,1 29% 441,63 71% 623,73
19 175,9 29% 4254 71% 601,3
20 138 36% 244.8 64% 382,8
21 148,3 20% 584,7 80% 733
22 113,5 21% 4224 79% 535,9
23 295,2 43% 391,6 57% 686,8
TOTAL 4.452 24% 1451973 76% 18.671,73

6.1.2. Analise da area ativa do rio com pastagem

A conversao do uso do solo de florestas para areas de pastagens causa inumeras perdas
ecoldgicas na paisagem, desde a fragmentacédo de habitat, perda da vegetacao nativa,
das espécies associadas, até a perda do solo por meio do aumento dos processos
erosivos e diminuicdo da qualidade e quantidade de agua nos recursos hidricos, em
funcdo do processo de assoreamento. Conhecer o perfil do relevo, a situacdo das
pastagens, os cursos d’agua locais, as nascentes, o0 tipo de solo, sdo elementos
essenciais para diagnosticar os possiveis efeitos adversos e fornecer acées propositivas
para mitigacdo destes.

A partir do mapeamento do uso solo constatou-se que a area do Projeto Guardido das
Aguas é maioritariamente ocupada com &reas de pastagens totalizando 71.287 hectares
(sendo 44.458 hectares na bacia do rio Jacuipe e 26.773 hectares na bacia do rio Joanes),
gue representam 48% da area do projeto. A conservacdo do uso do solo implica em
manejar tais areas para reduzir os riscos de erosao e agravamento do assoreamento dos
recursos hidricos, que repercutem na diminuicdo da qualidade ambiental, impactos
sociais pela reducdo da disponibilidade de agua e impactos econémicos, inclusive no
comprometimento para fins de tratamento e distribuicdo pela empresa concessionaria.

O estudo da Area Ativa do Rio considera a conectividade hidroldgica e a variabilidade
natural das areas ribeirinhas desde as nascentes até a foz, trazendo subsidios para a
tomada de decisGes sobre conservacao, restauracdo e manejo de bacias hidrogréficas.
Para a area analisada neste diagndstico, foi identificado que dos 2.662km de rede de
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drenagem, 1.201km encontram-se sob uso com pastagem, e 161km em area urbana
(Figura 25).
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Figura 25: Mapa da area de pastagem e area urbana na rede de drenagem da area de abrangéncia do Plano Regional
de PSA Hidrico — “Guardiées das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe”. Fonte: OCT/2022

O entendimento da dinamica fisica e ambiental local, a partir dos dados de declividade,
solo, estudo de rede de drenagem, uso e ocupacdo do solo, nos permite obter os
elementos necesséarios para reduzir e atenuar os efeitos adversos nas éareas de
pastagem, e propor medidas mitigadoras tais como: recuperacdo das pastagens,
descompactacédo do solo, criacdo de barraginhas, terracos, reflorestamento de topos e
encostas de morro, adocao de sistemas agrosilvopastoris com a utilizagdo de espécies
com retorno econdmico para o proprietario, entre outras acoes.

Ao correlacionar as areas com pastagens e a declividade da regido, foi observado que
43,6% das areas de pastagens encontram em declive ondulado e forte ondulado, o que
configura oportunidades para projetos de conservacdo do solo envolvendo praticas
edéficas e mecanicas, a exemplo de terragos e barraginhas (Figura 26).
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Figura 26: Mapa da area de pastagem com as classes de declividade da area de abrangéncia do Plano Regional de
PSA Hidrico — “Guardiées das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe”. Fonte: OCT/2022

Importante salientar também que apesar do Projeto Guardido das Aguas estar delineado
para o ambiente rural, a area urbanizada representa uma por¢ao significativa da area de
inser¢do do projeto e segundo levantamento socioambiental, os municipios integrantes
enfrentam desafios comuns ao cenario brasileiro, como: dificuldade de universalizacéo
dos servicos de saneamento basico, como o abastecimento de agua, coleta e tratamento
de esgoto, coleta e destinacao correta dos residuos soélidos, implementacéo da rede de
drenagem das aguas pluviais, levantamento e monitoramento das areas de risco contra
a prevencdo dos desastres naturais e a contaminacdo das aguas por substancias
toxicas.

Conhecer os desafios da gestédo urbana se faz necessario, pois 0 meio rural e urbano,
ndo estao dissociados, e tratando-se do objeto do projeto em questéo ser a 4gua, ela é
um recurso que integra e perpassa por todos esses meios sendo diretamente afetada
por tais impactos decorrentes das dificuldades de gestdo publica socioambiental.
Compreender essa dindmica e planejar as acfes de uma maneira mais integrada e
sistémica, permitira alcancar resultados mais eficientes ao longo do processo.
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6.1.3. Analise da area ativa do rio com fragmentos florestais

As areas com cobertura florestal e remanescentes da vegetacéo nativas sejam eles em
estagios mais ou menos avancados de regeneracdo, desempenham um papel
importante na manutencdo da biodiversidade local e na provisdo dos servigcos
ecossistémicos. Entre as contribuicdes associadas a manutencéo da cobertura vegetal
nativa estdo: manutencao da fauna associada a esses ambientes (aves, polinizadores,
pequenos mamiferos dispersores de sementes e mantenedores do processo de
restauracao florestal); assim como a manutencédo das caracteristicas edaficas do solo ao
fornecer protecdo contra agentes de intemperismo natural (vento e agua pluvial) que
acarretam processos erosivos e perda da fertilidade do solo; também contribui para a
manutencdo do banco de sementes no solo e a conservacao de espécies vegetais
nativas; permite a captura, sequestro e fixacdo de carbono com vistas a regulacao
climatica e o combate ao aquecimento global; dentre tantas outras funcdes associadas
a conservacao florestal.

A partir do mapeamento do uso solo contatou-se que as areas com formacéo florestal
representam 33.635 hectares dos quais 20.117 hectares estao localizados na bacia do
rio Jacuipe e 13.501 hectares na bacia do rio Joanes, totalizando a representatividade
de 23% da area do Projeto Guardido das Aguas. O estudo identificou que 553km da rede
de drenagem na area do projeto encontram-se com cobertura florestal (Figura 27). Tais
areas demandam iniciativas de valorizacdo para a conservacdo desses fragmentos,
frente a pressdo pela conversdo do uso do solo, que somadas as iniciativas com foco
em aumento de cobertura florestal permitam a conservacéo da biodiversidade local.

Importante destacar, que no entorno da Barragem Santa Helena sdo encontrados
remanescentes de vegetacdo do bioma Mata Atlantica em diferentes estagios de
sucessao e conservacao, no geral, mata secundaria entremeada a extensas areas
convertidas em pastagens e lavouras, sendo encontradas areas “alteradas”,
antropizadas e em diferentes graus de degradacéo, essa fitofisionomia é encontrado em
diversos locais da area de influéncia do Projeto (EMBASA, 2019).

Adotar medidas de conservagdo dessas areas assim como gerar um incremento para o
avanco do estagio sucessional e fortalecimento dos processos ecolégicos associados a
esses ambientes por meio da conectividade e aumento da diversidade de espécies
bioldgicas, se faz essencial uma vez que esses sdo 0s ambientes responsaveis pela
provisao dos servigcos ambientais hidricos usufruidos por cerca de 4 milhdes de pessoas
gue sdo abastecidas por 30% das aguas advindas dessa regido. Reconhecer a
importancia desses ambientes, fomentar acdes de conservacdo e ampliacdo dessas
areas é vital, visto que tais areas sédo responsaveis pela provisdo de recursos e servigcos
essenciais ao bem-estar e a manutencao da vida das pessoas e de toda a rede de
servicos, industrias e processos associados ao desenvolvimento econémico local.
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Figura 27: Mapa das areas de florestas e area urbana na rede de drenagem da area de abrangéncia do Plano Regional
de PSA Hidrico — “Guardibes das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe”. Fonte: OCT/2022

Sensibilizar a populacdo, empresarios, gestores publicos, produtores rurais e demais
atores interessados sobre a conservacao dessas areas e a restauracao florestal de mais
areas a serem somadas e conectadas a essas, € uma medida imprescindivel a ser
fomentada pelo Projeto Guardido das Aguas. Por meio da divulgacdo do programa,
palestras, reunides, conversas e comunicacdo em geral, sera possivel convidar as partes
interessadas para o apoio estratégico no alcance dos objetivos do presente projeto. O
instrumento de Pagamento por Servicos Ambientais vem ganhando espago como um
importante mecanismo de gestdo ambiental e sendo reconhecido pelas oportunidades
gue estabelece frente a um mercado de ativos ambientais e compromissos celebrados
ao cumprimento das metas ESG (Environment, Social & Governance) pelo setor puablico
e privado. O investimento em solu¢des baseadas na natureza e infra-estrutura verde vem
cada vez mais assumindo lugar de destaque na agenda de desenvolvimento mundial
frente a Década das Nacdes Unidas da Restauracdo dos Ecossistemas 2021-2030
lancada pela ONU (Organizacdo das NacOes Unidas), o que significa maiores
investimentos e articulacao institucional para alcance dos objetivos mundiais de combate
as mudancas climéaticas; e o Plano Regional de PSA Hidrico “Guardiées das Aguas dos
rios Joanes e Jacuipe” localizado na Regido Metropolitana de Salvador, deve estar
atento e alinhado a essas oportunidades.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Este relatério apresenta as analises com base em dados secundarios e validagfes em
campo que deram elementos para a elaboracdo do Diagnostico Socioambiental da area
de abrangéncia do Projeto Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe, como
também a manipulagéo de arquivos vetoriais (Shapefile) para produgédo de mapas.

O Diagnéstico Socioambiental é parte essencial para a elaboracdo do Plano Regional de
PSA Hidrico, pois contém as informacdes que dardo a base de conhecimento para a
definicdo das estratégias de a¢do que serdo apresentadas.

Os projetos técnicos para implementacao de iniciativas de PSA Hidrico podem tomar
como referéncia este diagndstico. No entanto, recomendamos que analises detalhadas
em nivel de microbacia sejam consideradas para proposi¢cao das estratégias e métricas.

As andlises feitas para este diagnostico apontam para um grande potencial voltado para
projetos com foco em conservacao do solo e da 4gua. O que representa uma execente
oportunidade para investidores que tenham compromissos com as agendas climatica e
ESG (Environment, Social & Governance) manifestarem apoio institucional e suporte
financeiro para a viabilizacdo do Plano Regional de PSA Hidrico da Regido Metropolitana
de Salvador.

Ibirapitanga — BA, 10 de junho de 2022

—

Cridde Mirandd Ribe
Rogjgri(g) ge Miranda Ribeiro
Coordenador do projeto
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Anexo |

Mapas tematicos da area de abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico:

1. Mapa de localizagédo das Bacia Hidrogréafica dos rios Joanes e Jacuipe.

2. Mapa de localizacéo da area de abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico
“Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe”.

3. Mapa geopolitico da area de abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico —
“Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe”.

4. Mapa da malha fundiaria da area de abrangéncia do Plano Regional de PSA
Hidrico — “Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe’.

5. Mapa da altimetria e drenagem da area de abrangéncia do Plano Regional de
PSA Hidrico — “Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe”.

6. Mapa de drenagem e microbacias da area de abrangéncia do Plano Regional de
PSA Hidrico — “Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe”.

7. Mapa com a distribuicdo espacial dos mananciais identificados na area de
abrangéncia do projeto.

8. Mapa do uso da terra com (12 classes MAPBIOMAS) da area de abrangéncia do
Plano Regional de PSA Hidrico — “Guardides das Aguas dos rios Joanes e
Jacuipe”.

9. Mapa com imagem de satélite da area de abrangéncia do Plano Regional de PSA
Hidrico — “Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe’.

10.Mapa do uso da terra com (6 classes OCT) da area de abrangéncia do Plano
Regional de PSA Hidrico — “Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe”.

11.Mapa de declividade da area de abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico
— “Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe’.

12.Mapa de Uso da Terra na APP Hidrico da area de abrangéncia do Plano Regional
de PSA Hidrico — “Guardiées das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe”’.

13.Mapa Situacdo de Alteracdo e Conservacdo da na APP Hidrico da area de
abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico.

14.Mapa da area de pastagem e area urbana na rede de drenagem da area de
abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico.

15. Mapa da &rea de pastagem com as classes de declividade da area de abrangéncia
do Plano Regional de PSA Hidrico.

16.Mapa das areas de florestas e area urbana na rede de drenagem da area de
abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico.
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Anexo |l

Mapas tematicos das Microbacias do rio Jacuipe:

1. Microbacia 01 — rio Jacuipe e rio das Pedras — mapa de altimetria e drenagem,
mapa de uso da terra; Mapa de uso da terra na APP e mapa da microbacia com
imagem de satelite.

2. Microbacia 02 —rio Jacuipe, rio Martins Ribeiro e rio do Fundi — mapa de altimetria
e drenagem, mapa de uso da terra; Mapa de uso da terra na APP e mapa da
microbacia com imagem de satelite.

3. Microbacia 03 — rio Jacuipe e rio Agua Boa e os riachos da Gamboa, riacho
Mancai e riacho Roldo — mapa de altimetria e drenagem, mapa de uso da terra;
Mapa de uso da terra na APP e mapa da microbacia com imagem de satelite.

4. Microbacia 04 —rio Jacuipe, rio Martins Ribeiro e rio do Fundi — mapa de altimetria
e drenagem, mapa de uso da terra; Mapa de uso da terra na APP e mapa da
microbacia com imagem de satelite.

5. Microbacia 05 — rio Jacuipe e os riacho do Carmo e riacho do Caboré — mapa de
altimetria e drenagem, mapa de uso da terra; Mapa de uso da terra na APP e
mapa da microbacia com imagem de satelite.

6. Microbacia 06 — rio Jacumirim e os corregos da Cruz e corrego Cabloco — mapa
de altimetria e drenagem, mapa de uso da terra; Mapa de uso da terra na APP e
mapa da microbacia com imagem de satelite.

7. Microbacia 07 — rio Pitanga e o riacho Unido — mapa de altimetria e drenagem,
mapa de uso da terra; Mapa de uso da terra na APP e mapa da microbacia com
imagem de satelite.

8. Microbacia 08 — rio Jacuipe e rio Pitanguinha — mapa de altimetria e drenagem,
mapa de uso da terra; Mapa de uso da terra na APP e mapa da microbacia com
imagem de satelite.

9. Microbacia 09 — rio Imbacai e os riachos do Polé Petroquimicos — mapa de
altimetria e drenagem, mapa de uso da terra; Mapa de uso da terra na APP e
mapa da microbacia com imagem de satelite.

10. Microbacia 10 — rio Jacuipe riacho do Cumbe — mapa de altimetria e drenagem,
mapa de uso da terra; Mapa de uso da terra na APP e mapa da microbacia com
imagem de satelite.

11.Microbacia 11 — rio Jacuipe, rio Falcdo e o riacho Cabucu — mapa de altimetria e
drenagem, mapa de uso da terra; Mapa de uso da terra na APP e mapa da
microbacia com imagem de satelite.

12.Microbacia 12 - rio Timbetuba — mapa de altimetria e drenagem, mapa de uso da
terra; Mapa de uso da terra na APP e mapa da microbacia com imagem de
satelite.
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Anexos Il

Mapas tematicos das Microbacias do rio Joanes:

1. Microbacia 13 — rio Joanes e rio Cinco Rios — mapa de altimetria e drenagem,
mapa de uso da terra; Mapa de uso da terra na APP e mapa da microbacia com
imagem de satelite.

2. Microbacia 14 — rio Joanes e rio Sdo Francisco e os cérregos Brejao e Boa Vista
— mapa de altimetria e drenagem, mapa de uso da terra; Mapa de uso da terra ha
APP e mapa da microbacia com imagem de satelite.

3. Microbacia 15 — rio Uberaba — mapa de altimetria e drenagem, mapa de uso da
terra; Mapa de uso da terra na APP e mapa da microbacia com imagem de
satelite.

4. Microbacia 16 — rio Benecu, rio Petecaba, rio Jacaranga e o riacho dos Porcos —
mapa de altimetria e drenagem, mapa de uso da terra; Mapa de uso da terra na
APP e mapa da microbacia com imagem de satelite.

5. Microbacia 17 — rio Joanes e o riacho Barro Branco — mapa de altimetria e
drenagem, mapa de uso da terra; Mapa de uso da terra na APP e mapa da
microbacia com imagem de satelite.

6. Microbacia 18 — rio Joanes e rio Lamarédo e o riacho Terra Seca — mapa de
altimetria e drenagem, mapa de uso da terra; Mapa de uso da terra na APP e
mapa da microbacia com imagem de satelite.

7. Microbacia 19 — rio Joanes, rio Mocambo e o rio Sucuricanga — mapa de altimetria
e drenagem, mapa de uso da terra; Mapa de uso da terra na APP e mapa da
microbacia com imagem de satelite.

8. Microbacia 20 - rio Itamboata — mapa de altimetria e drenagem, mapa de uso da
terra; Mapa de uso da terra na APP e mapa da microbacia com imagem de
satelite.

9. Microbacia 21 —rio Joanes e rio Camacari — mapa de altimetria e drenagem, mapa
de uso da terra; Mapa de uso da terra na APP e mapa da microbacia com imagem
de satelite.

10. Microbacia 22 — rio Joanes e rio Simdes Filho — mapa de altimetria e drenagem,
mapa de uso da terra; Mapa de uso da terra na APP e mapa da microbacia com
imagem de satelite.

11.Microbacia 23 —rio Joanes e os riachos Cantagalo e Sapucai — mapa de altimetria
e drenagem, mapa de uso da terra; Mapa de uso da terra na APP e mapa da
microbacia com imagem de satelite.
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APRESENTACAO

Este documento apresenta o roteiro metodoldgico para elaboracdo dos Projetos
Integrado da Propriedade (PIP) como uma proposta para regido de abrangéncia do
Projeto Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe, referente ao Contrato n°
460019060/2022 de Prestacéo de Servicos firmado entre a Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento S. A. e a ORGANIZACAO DE CONSERVACAO DA TERRAS DO BAIXO
SUL DA BAHIA (OCT), cujo objeto é a prestacdo do servico de “Assessoria e
consultoria para a mobilizacéo, sensibilizacédo e elaboracdo de um Plano Regional de
Pagamento de Servicos Ambientais (PSA HIDRICO) e a gest&o de recursos financeiros
com fiscalizagcdo prévia e pagamentos para viabilizar a manutencdo de areas naturais
recuperadas nas bacias hidrograficas dos rios Joanes e Jacuipe, com vistas a contribuir
na melhoria da qualidade ambiental dos mananciais utilizados no abastecimento publico
dessa regiao”.

Equipe envolvida na elaboragdo do produto

Rogério de Miranda Ribeiro Coordenacéo Geral

José Eduardo Santos Mamédio Analista técnico

Bruna Patricy Sobral Conceigcéo Ribeiro Analista técnica

Nayra Rosa Coelho Analista técnica

Paullo Augusto Silva Medauar Analista de geotecnologia
Itaiara Francisca Arcanjo Santos Analista de geotecnologia
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PERIODO

Periodo de realizacéo: 10 de setembro a 10 de outubro de 2022.

1. INTRODUCAO

A Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A (EMBASA) executa, desde 2016, 0
Projeto Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe, em parceria com o Fundo
Nacional de Meio Ambiente (FNMA), do Ministério do Meio Ambiente, e o Fundo
Socioambiental da Caixa Econdmica Federal (FSA-CAIXA), com vigéncia de junho 2016
a dezembro de 2022, cujo objetivo principal é a melhoria da qualidade e quantidade de
agua nos mananciais utilizados nos abastecimentos da Regido Metropolitana de
Salvador (RMS).

O projeto encontra-se na terceira meta, que é a elaboracdo de um Plano Regional de
PSA Hidrico e o pagamento aos agricultores pela continuidade da manutencao de areas
recém recuperadas, em execucdo por meio de contrato celebrado entre a EMBASA e a
OCT, em abril de 2022. Uma etapa essencial para a elaboracdo do Plano Regional de
PSA Hidrico é a apresentacao de dois Projetos Integrados da Propriedade (PIP), com a
indicacao do roteiro metodoldgico para servir de modelo para elaboracdo de outros PIP’s
na regido de abrangéncia do Plano Regional de PSA.

O Projeto Integrado da Propriedade (PIP) consiste no documento de apoio a gestao
de propriedades rurais baseado na Adoc¢do de Boas Praticas Ambientais e Produtivas.
Os PIPs sdo projetos técnicos e executivos que tém como objetivo diagnosticar a
propriedade e propor nova forma de distribuicdo do uso do solo, a fim de maximizar a
geracdo de servicos ambientais na propriedade (PROGRAMA PRODUTOR DE AGUA,
2019).

O documento apresentado corresponde ao Produto 5 (parte 1) do total de 12 que serdo
elaborados e entregues pela OCT a Embasa, ao longo do periodo de execucédo do
contrato, cuja conclusao esté prevista para o final de julho de 2023, mas com entrega do
Plano Regional de PSA prevista para dezembro 2022. Trata-se do roteiro para
elaboracdo do PIP que prioriza estratégias e alternativas com adocdo de boas
praticas ambientais e produtivas nas propriedades rurais do projeto Guardibes das
aguas dos rios Joanes e Jacuipe.

Assim, o presente documento pretende fornecer subsidios nortear e referenciar a
elaboracao dos PIP’s na area de abrangéncia do projeto, indicando praticas de manejo
conservacionistas no uso do solo baseadas na literatura e outras experiéncias de PSA
hidrico como aptas e consonantes a provisao de servicos ambientais hidricos.
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2. METODOLOGIAS E ATIVIDADES

O roteiro para elaboracdo do Projeto Integrado da Propriedade (PIP) € inspirado nas
principais experiéncias brasileiras de PSA hidrico, visto que o Brasil soma quase duas
décadas de aprendizados incorridos com o tema (COELHO et al., 2021%). Entre as
iniciativas de PSA Hidrico que forneceram material de referéncia para constru¢do do
presente documento estdo: Projeto Produtores de Agua e Florestas do Comité de Bacia
do Rio Guandu (RJ), Projeto Pipiripau (DF), Programa Pré Aguas S&o José dos Campos
(SP), Programa Aguas Para Sempre (SC); com destaque especial para a metodologia
adotada pelo Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA). Além da literatura consultada soma-se a esse estudo a expertise obtida a
partir da experiéncia desenvolvida pela OCT no Programa Municipal de Pagamento por
Servicos Ambientais do municipio de Ibirapitanga, Bahia.

O PIP é uma ferramenta elaborada a partir da aplicacdo de geotecnologias para a
construcdo dos mapas de uso da terra atual e o planejamento futuro (modalidades de
PSA). Além da realizacdo de um diagndéstico socioambiental e econémico que formam a
linha de base para orientacdo técnica das praticas conservacionistas elegiveis e o
monitoramento ao longo tempo pactuado.

Trata-se do primeiro passo para um amplo conhecimento do cenario da linha de base,
marco zero da propriedade rural, por meio da realizagdo de um levantamento da
situacao atual com a caracterizagcao do uso e manejo do solo, apresentadas no mapa
com as delimitagdes, dos corpos d’aguas, areas de preservacao permanente (APP’s),
remanescentes de vegetacdo nativa, areas produtivas, levantamento das possiveis
fontes poluidoras, estradas e edificacdes, levando em consideracdo as exigéncias
disciplinadas pelo Codigo Florestal brasileiro, a Politica Estadual de PSA e as demais
legislacdes pertinentes.

Outra vantagem do PIP é que ele permite a otimizacdo do monitoramento do Projeto
por meio da comparagao com os dados gerados no “marco zero”, ou seja, a linha de
base da propriedade rural antes da intervencao socioambiental do Projeto. Por meio do
qual, planeja-se com marcos temporais as metas a serem alcancadas, e a partir do
monitoramento periddico realiza-se 0 acompanhamento e a verificagdo das metas
conservacionistas cumpridas.

Diante das observacdes levantadas pelo Diagndstico Socioambiental na area de
abrangéncia do Projeto Guardides das aguas percebeu-se como maior foco de ameaca
a provisao dos servicos ambientais hidricos: o passivo ambiental relacionado as areas
de APP, abandono de pastagens ou areas agricolas subutilizadas, extensa malha viaria,
producado agropecuaria extensiva, focos de erosdo e caréncia de adequacao sanitaria no
ambiente rural. Assim como foi registrado a presenca de externalidades positivas a partir

1 COELHO, N. R. et al. Panorama das iniciativas de pagamento por servicos ambientais hidricos no Brasil.
Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 26, p. 409-415, 2021. Doi: 10.1590/S1413-415220190055
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da observacdo de fragmentos florestais de vegetacdo nativa conservados que podem
ser elegiveis ao reconhecimento pelos servicos ambientais providos, por meio do PSA.

Diante desse cenario foram previstas como abordagem para acdes de boas praticas
ambientais e produtivas o mecanismo de PSA Hidrico a partir de cinco modalidades de
intervencao e manejo estratégicas:

I. Restauracao e/ou conservacao das APP’s;

[I. Protecdo dos remanescentes da vegetacao nativa excedente a APP;
[ll.  Producéo agropecuaria de bases sustentaveis;
IV. Adequacédo do saneamento rural para combate a poluicéo difusa;

V. Readequacdo das estradas vicinais e controle de processos erosivos.

Ressalta-se que o PIP adotard as modalidades supracitadas observando as
caracteristicas de vulnerabilidades da paisagem, o interesse social e as
determinacdes legais de regularizagdo ambiental existentes nos limites de cada
propriedade rural, considerando a capacidade técnica e financeira e os saberes e
desejos do proprietario e sua familia para a execucdo do Projeto Integrado da
Propriedade. Recomenda-se que os PIPs sejam executados por técnicos extensionistas
previamente capacitados(as) e/ou devidamente orientados quanto aos conceitos e
metodologias para a execu¢ao dos servi¢os, objeto deste roteiro basico.

2.1. Modalidades de abordagem para o uso do mecanismo de PSA Hidrico

Para atingir os objetivos de adequacdo ambiental e produtiva das propriedades rurais
beneficiadas, sugere-se cinco modalidades de agcfes como mecanismos de PSA
hidrico. O incentivo monetéario ao provedor dos servicos ambientais sera proporcional
ao beneficio ambiental gerado a partir da adocdo das praticas conservacionistas
elegiveis.

Vale destacar que as cinco modalidades sugeridas sdo para fins didaticos dessa
roteirizacdo, sua definicho em Ultima instancia, dependera das informacgdes
desenvolvidas no Plano Regional de PSA Hidrico, em especial, “Diagndsticos
Socioambiental das Microbacias” e “Solugdes com Praticas Conservacionistas”, do
levantamento socioambiental das propriedades rurais, como Mecanismos de PSA
Hidrico, da aplicacdo da metodologia para o calculo do pagamento do PSA, da
parceria com instituicbes de assisténcia técnica envolvida no Projeto Guardides das
aguas dos rios Joanes e Jacuipe.
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O planejamento futuro das propriedades rurais deve ser enquadrado dentre as
modalidades propostas, na qual a propriedade rural € tida como a unidade geradora dos
servicos ambientais. O valor de referéncia utilizado para o calculo dos pagamentos sera
efetuado a partir do custo de oportunidade do valor do hectare local, referente a area de
intervencao escolhida para receber as modalidades de acdes de boas praticas, além da
pontuacao pelo servico ambiental gerado pela mesma, definida pelo Projeto Integrado
da propriedade (PIP).

2.1.1. Modalidade | - Restauracao e/ou Conservagao das APP’s

A modalidade “Restauracao e/ou Conservacao da APP” visa apoiar os produtores rurais
a desenvolverem ou adotarem praticas de restauracédo florestal e/ou conservacao dos
fragmentos florestais existentes na Area de Preservacdo Permanente (APP),
relacionadas as faixas no entorno de nascentes, cursos d’agua, reservatérios, lagos
e lagoas naturais.

Vale destacar, que essa modalidade deverd observar o0s preceitos legais
disciplinados pelo Codigo Florestal (Lei Federal n°® 12.651/2012).

Além do cercamento da APP as praticas vegetativas previstas para essa modalidade
sao: I) Reflorestamento com plantio de espécies nativas; Il) Reflorestamento com plantio
de espécies nativas em consércio com arvores frutiferas, ornamentais e industriais em
sistema agroflorestal (limite 50% APP); e Ill) Regeneracao natural da floresta. Em todas
essas praticas, o plantio de especies vegetais arboreoas exoéticos podera ser tolerado,
sempre em gquantidade e proporcéo inferior as especies nativas, mas desde que haja um
propésito de manejo associado ao plantio dessas exoticas.

2.1.2. Modalidade Il - Protecdo dos remanescentes da vegetacdo nativa excedente a
APP e restauracao de area de recarga;

A modalidade “Protecdo dos Remanescentes de Vegetacdo Nativa excedente” objetiva
recompensar financeiramente o produtor rural que possua areas conservadas de
vegetacado nativa em sua propriedade rural excedentes aos obrigatoriamente exigidos
por Lei (APP e Reserva Legal), com a finalidade de proteger a vegetacao nativa da
Mata Atlantica existente a partir da sua valorizacdo enquanto area provedora de
beneficios socioambientais para além da propriedade rural.

Essa modalidade trata-se das areas de vegetacao nativa que estejam fora das areas
obrigatoriamente protegidas, mas que prestem servi¢o relevante principalmente como
microbacia de captacdo e recarga de mananciais superficiais e subterraneos, ja que
dentro do contexto da paisagem da microbacia, ndo pertencem a APP nem a area de
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reserva legal do imdvel, mas que por caracteristicas naturais especificas da area natural
como declividade, localizacdo, cobertura vegetal, tipo de solo e tipo de aquifero
subterrdneo, pretam relevante contribuicdo na recarga e alimentagcdo de mananciais
superficiais e subterraneos.

Para essa modalidade serdo exigidos: 1. coordenada geografica do(s) fragmento(s)
florestal(is); 2. laudo técnico caracterizando o estagio de regeneracéo do(s) fragmento(s)
florestais; 3. caracterizacdo do uso do solo no entorno do fragmento com indicagcéao da
possibilidade de formacéo de corredor de biodiversidade com as areas obrigatoriamente
protegidas do imével rural e outros possiveis remanescentes florestais das areas de
entorno da propriedade rural.

2.1.3. Modalidade 11l - Produgc&@o Agropecuaria em Bases Sustentaveis

A modalidade “Producédo Agropecuaria em Bases Sustentaveis” visa recompensar o
produtor rural que adote ou venha a adotar préaticas de conservacao do solo e da agua
nas areas produtivas, principalmente de producdo animal em regime de criacdo
extensivo.

As préticas conservacionistas mais utilizadas sdo: 1. Técnicas Mecanicas:
terraceamento, banquetas em culturas perenes, barraginhas, bacias de infiltragcéo,
estradas (corredores) em nivel, e outras; 2. Técnicas Vegetativas: plantio direto, plantio
em nivel, rotacdo de culturas, manejo de pastagem, quebra ventos e outras; 3. Técnicas
Edaficas (solo): adubacao verde, adubacédo organica, eliminacao do fogo, e outros. 4.
Técnicas e préaticas Agroecélogicas: ndo uso de agrotéxico, controle natural de pragas
e doencas, controle controle natural de zoonoses, formacdo de grupos de jovens e
mulheres locais, extrativismo e coleta responsavel e uso sustentavel dos recursos
naturais disponiveis, cuidado com o conforto animal, entre outras técnicas.

2.1.4. Modalidade IV — Adequacao do saneamento rural para combate a polui¢ao difusa;

A modalidade “Adequacao do saneamento rural para combate a polui¢cao difusa” visa a
adequacdo agropecuaria e sanitaria por meio da recompensa aos produtores que
garantem a sustentabilidade do sistema por meio da segurangca ambiental quanto a
poluicdo difusa (sanitaria, residuos sélidos, queimadas e uso de agroquimicos).

Para essa modalidade as principais praticas de gestdo do ambiente rural sustentavel séo
adocéao de sistema de saneamento rural domiciliar, adequacdo quanto aos residuos de
producdo agropecuaria (dejetos animais), correta destinacdo dos residuos solidos,
combate ao uso do fogo e desincentivo ao uso de agroquimicos e disposicao final
adequada dessas embalagens.

2.1.5. Modalidade V - Readequacé&o de estradas rurais e combate a erosao
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A modalidade “Readequagao de estradas rurais e combate a erosédo” visa recompensar
o produtor rural que adote ou venha a adotar praticas de adequacao/recuperacéao das
estradas vicinais internas na propriedade com a construcédo de drenagens laterais
(barraginhas) e bacias de infiltracdo (contencao) e caixas secas.

As bacias de contencdo sao estruturas de conservacao do solo e da agua que visam a
retencdo da enxurrada em excesso, gerada no leito das estradas rurais que causam
perda de solo fértil e a formac&o dos processos erosivos pela passagem das aguas em
velocidade.

Para a adequacdo das estradas rurais na area de estudo se faz necessario a
identificacdo dos pontos das estradas que sejam fonte de sedimentos para o0s
mananciais e levantamento das condi¢fes tipicas das estradas quanto a declividade,
largura média, tipo de solo e identificacdo de pontos estratégicos para construcdo das
bacias de contencéo, bacias de infiltracdo (barraginhas) e abaulamento das estradas
vicinas para conducao segura das aguas de enxurrada.

2.2. Roteirizagéo do PIP

O PIP se configura numa ferramenta de apoio a gestdo de propriedades rurais para
adocao de boas praticas ambientais e produtivas com vistas também ao recebimento de
bonificacdes pelos servicos ambientais prestados a sociedade. Contruido por meio da
participacdo do proprietario rural e apoio do técnico extensionista, essa ferramenta
consiste em um documento técnico a ser construido junto com o proprietario rural da
area, contendo as informacdes da Linha de Base, o Plano de adequacao ambiental e
produtivo nas modalidades de execuc¢édo do PSA e o cronograma de atividades.

Vale salientar que o/a técnico/a extensionista precisa ter o conhecimento a respeito
das ferramentas de geotecnologias, das praticas conservacionistas propostas,
das adequacdes de saneamento rural, das técnicas de restauracéo florestal e dos
ditames do CAdigo Florestal brasileiro (Lei Federal n® 12.651/2012), para realizacdo
das etapas subsequentes de coleta de dados, andlise, processamento e
apresentacao dos resultados.

E constituido do mapa de uso da terra atual e 0 mapa para execucido da modalidade
elegida de PSA, demonstrativo da situagao socioambiental e produtivo da propriedade,
além do cronograma de atividades e metas, levando em consideracdo o desejo e a
expectativa do proprietério e de sua familia para constru¢do do Planejamento futuro com
as praticas que serao desenvolvidas como mecanismo de PSA, para tanto, levando em
conta tantos os recursos financeiros da propria familia como a expectativa de bonificacdo
inclusive financeira que poderao receber pelas boas praticas.
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A mobilizacdo e sensibilizacdo dos proprietarios sdo etapas prévias, decorrentes do
trabalho diario dos extensionistas rurais em visitas as propriedades e/ou nas
comunidades, ou por meio de palestras, reunides técnicas, dias de campo, e balcdes
fixos ou itinerantes organizados em funcéo de demanda especifica.

Para formalizar e evidenciar o interesse do proprietario em participar do projeto, €
preenchido o Formulario de Adesdo e em seguida € agendada uma visita do(a)
técnico(a) a propriedade para o levantamento das informacdes do status atual da
situacdo socioambiental e produtiva do imovel e do proprietario/familia.

A elaboracéo do PIP compreende um conjunto de atividades agrupadas em trés etapas:

I.  Levantamento de informacBes socioambientais e produtivas das
propriedades rurais, que consiste na coleta e validagao das informacdes dentro
dos limites do imével,

Il. Andlise e processamento dos dados, que corresponde a analise ambiental com
elaboracdo do mapa de uso da terra e demonstrativo da situagdo ambiental e
produtiva,

lll. Elaboracédo do Plano de adequac&o ambiental e produtiva que compreende a
elaboracdo do documento final, o Projeto Integrado da Propriedade, contendo as
boas praticas recomendadas em fungcdo dos mecanismos de PSA hidrico
definidos, em um horizonte temporal pré-estabelecido.

2.2.1. Fluxograma de roteirizagéo do PIP

Para facilitar o entendimento sobre a metodologia proposta segue o fluxograma da
roteirizacdo na elaboracao do PIP (Figura 1).

10



OCT

ORGANIZACAO DE
CONSERVACAO DA TERRA

www.oct.org.br

Fluxograma do PIP
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Figura 1: Fluxograma de roteirizagéo do PIP. Fonte: Elaboracdo da OCT.
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A seguir é apresentado o passo a passo para elaboracdo do PIP.
Passo 1: Levantamento de Campo

Selecionada a propriedade rural a ser beneficiada, o primeiro passo para a elaboracéo
PIP, é o levantamento das caracteristicas ambientais e produtivas da propriedade,
informacdes sociais da familia e a capacidade de gestdo do(s) proprietario(s). Com
aplicacdo de um questionario de campo (modelo formulario OCT ou outro) que
contempla as caracteristicas ambientais e produtivas das cincos modalidades propostas
no PSA Hidrico aqui enfocado.

Além das perguntas direcionadas ao proprietario e/ou responsavel, o formulario deve
considerar as observacdes técnicas a serem realizadas pelo extensionista no momento
da afericAo das informacOes, em especial, as questdes relacionadas as cinco
modalidades do mecanismo de PSA, ou seja, € de suma importancia que se tenha um
olhar atento e critico nesse primeiro contato com a propriedade.

Como sugestdao de abordagem para realizar o levantamento de campo, a seguir
demonstra-se o0 modelo da OCT, para execucdo pelos técnicos extensionistas nas
propriedades rurais do Projeto Guardifes das aguas dos rios Joanes e Jacuipe, e Regido
Metropolitana de Salvador:

a) Mapeamento preliminar

O trabalho é iniciado no escritério, a partir das informages secundérias coletadas no
Formulario de adeséo, com a identificacédo da localizacdo e elaboracdo de um croqui do
imével rural do produtor selecionado, para orientacdo durante a visita do(a)
extensionista. Para os casos em que a propriedade possui o Cadastro Florestal de
Iméveis Rurais (CEFIR) sera utilizado o “shapefile da area” do imével para validacédo na
visita, assim como recomendacdes constantes em documentos como Planos de
Recuperacdo da Propriedade (PRA) e Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas
(PRAD) elaboradas por técnicos/as extensionistas a época da regularizacdo ambiental
do imovel.

Com o shapefile da area é possivel observar, por imagem de satélite de alta resolugcéo
e/ou imagem mais recentes disponibilizadas pela ferramenta “Google Earth”, o limite da
propriedade, as estradas de acesso, os cursos d’agua, topografia, vegetacdo, areas
produtivas e edificagdes.

Dentre as a¢des do Projeto Guardifes das aguas dos rios Joanes e Jacuipe, foi realizado
o Diagndstico Socioambiental da area de abrangéncia do projeto com detalhamento
das microbacias, que consiste no levantamento de dados com a caracterizacao e analise
fisica e ambiental da paisagem que resultou no mapeamento de 2 bacias hidrograficas,
23 microbacias, modelagem com identificacdo de 1.769 nascentes na Bacia do rio
Jacuipe e 1.220 nascentes na Bacia do rio Joanes, ambas com 2.657 km de rede de
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drenagem. Além de informacdes técnicas, shapefiles e imagens de satélites em alta
resolucao.

O Diagnéstico Socioambiental realizado apresenta dados sobre 0 uso da terra, questdes
geopoliticas e malha fundiaria, declividade e altimetria, rede de drenagem hidrica,
analises sobre a situacdo da cobertura vegetal nas faixas no entorno de APP de
nascentes, rios e barragens, em nivel de territério de microbacias, importantes no
planejamento da visita de campo.

b) Visita técnica do/a extensionista na propriedade selecionada

Na data agendada com o proprietario e/ou responsavel pela propriedade selecionada &
realizada a visita para o levantamento das informagdes ambientais, sociais e econémicas
junto a familia, a validacdo das informa¢Bes do mapeamento preliminar, e a avaliacao
criteriosa do técnico extensionista sobre a situacdo das modalidades de PSA.

Com base no croqui e nas informacgdes preliminares, o/a técnico/a extensionista inicia
uma conversa com o proprietario e/ou responsavel pela propriedade para validar e
esclarecer as duvidas sobre nascentes, rios, barragens, cobertura florestal, areas
produtivas, edificacOes e estradas dentro do limite da propriedade alinhada ao objetivo
da visita.

Para essa apresentacédo, é essencial o uso de computador ou outro aparelho portatil
contendo as informacdes preliminares, por meio de Sistema de Informacdes Geogréficas
(SIG), por exemplo os softwares ArcGIS e QGIS. Na coleta de campo, em diversos
pontos da propriedade, utiliza-se equipamentos como Global Positioning System (GPS)
de negacdo, camera fotografica ou equipamento que integre as duas funcbes
(smartphones), e o formulario de campo. A visita consiste em:

e Conhecer toda a propriedade;

e Entender a situacdo social da familia e a capacidade de gestdo do(s)
proprietario(s);

e Conferir os limites da propriedade por meio da utilizacdo de GPS ou aplicativos
gue contenham o croqui prévio;

e |dentificar e registrar as areas agricolas e pastagem e o manejo utilizados;

¢ l|dentificar e validar os pontos das areas no entorno de nascentes, da faixa no
entorno dos cursos d’aguas: rios, barragens e areas alagadas;

¢ Identificar e validar os pontos da vegetacao nativa excedente a APP hidrica,

e Registrar por meio de fotografias a situacao do saneamento rural da propriedade;

e Registrar por meio de fotografias pontos de eroséo de grande relevancia;

e Registrar por meio de fotografias as diversas peculiaridades e paisagens nos
limites da propriedade;

Recomenda-se realizar registros audiovisuais do proprietario e/ou responsavel e
informacdes da propriedade que possam ajudar na fase de analise dos dados coletados.
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As imagens coletadas devem ser padronizadas, com orientacdo horizontal da camera
fotografica e/ou camera do smartphone. E importante que o proprietario e/ou
responsavel participe desse coleta de campo, em todos 0s processos, especialmente,
sobre os pontos dos limites da propriedade.

Vale destacar que a abordagem do/a técnico/a extensionista deve ser respeitosa,
transmitir seguranca e confianca ao proprietario e/ou responsavel, deixando claro
que a atividade realizada tratara com a devida atencdo as informac¢fes passadas
seréo de uso exclusive para o desenvolvimento dos Projetos, estando de acordo com
a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018).

Passo 2: Analise e processamento dos dados

Apos o levantamento das informacdes durante a visita, sera realizado o processamento
dos dados para elaboracdo do PIP. Para esse trabalho, sera elaborado mapas e
demonstrativos da propriedade rural a partir da transposicdo dos dados do GPS para o
computador.

O tratamento desses dados sera feito com o auxilio de alguma ferramenta de SIG,
contendo as informacgOes preliminares do Projeto e imagens de em alta resolugéo
disponibilizadas pelos 6rgdos publicos que permitem gerar novas informacdes e elaborar
0 mapa de uso da terra atual e o mapa do planejamento futuro nas modalidades de
PSA Hidrico visando a elaboracéo do Plano de adequacdo Ambiental e Produtivo.

Além dos mapas, os dados do levantamento de campo, possibilitam a formacao de um
banco de dados individual da propriedade, que séo tabulados e sistematizados para uma
ampla organizacdo. Esses dados auxiliardo técnicos extensionistas e gestores publicos
na elaboracao de novos projetos no ambito do Plano Regional de PSA e, claro, devera
servir ao proprietario rural como ferramenta pratica de planejamento de sua area a médio
e longo prazo.

a) Vetorizacao dos dados de campo

A primeira etapa no processamento dos dados é transferéncia dos arquivos levantados
em campo pelo GPS para o computador por meio de algum software de SIG, que consiga
converter arquivos GPX ou KML em formato Shapefile. Essa conversado permite,
posteriormente, no ambiente SIG como os softwares ArcGis ou Quantum GIS, que 0s
arquivos sejam abertos para iniciar o tratamento para o posicionamento global, onde
utiliza-se o DATUM oficial do Brasil, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o SIRGAS 2000, a Projecao Universal Transversa de Mercator (UTM),
e o fuso da regido de abrangéncia.
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Para analise e verificacdo dos dados tratados, utilizam-se os shapefiles do diagndstico
socioambiental (quando disponivel, a exemplo das microbacias do Projeto Guardides
das aguas do rio Joanes e Jacuipe), imagens do Google Earth e ortofotos dos 6rgaos
publicos que possam servir de base para vetorizacdo. Esses arquivos sao organizados
em pastas individuais por propriedade, e em ambiente SIG com os softwares ArcGIS ou
QGIS sao vetorizados onde séo tracadas as formas geométrica das feicdes geograficas
da propriedade.

A vetorizacao das feicdes geograficas € uma caracterizacao dos elementos existentes
nos limites da propriedade, temos como exemplo: os pontos referente a nascentes que
sao definidos por um vértice, os pontos dos rios que possuem mais de um vértice e na
vetorizacao sao formadas linhas que representam esse elemento, os pontos dos limites
da propriedade séo tragcados de modo que os vértices sdo conectados, formando os
poligonos da mesma forma sdo para a area de floresta, areas dos cultivos agricolas,
area de pasto e outros.

b) Elaboragdo do Mapa: Uso da Terra — Atual

Definidas as fei¢cdes e os limites da propriedade, os préximos passos sdo a elaboracdo
dos mapas de uso da terra atual com identificacdo das faixas de APP hidrica e o mapa
das modalidades de PSA (planejamento futuro) com indicacdes das boas praticas
ambientais e produtivas a serem pactuadas. Ambas serédo elaboradas baseadas nas
Normas Técnicas da Cartografia Nacional, pactuadas no Decreto n°® 89.817 de 20 de
junho de 1984.

O mapa é uma planta informatizada da propriedade que mostra as classes de uso e
ocupacado, permite espacializar as informacdes ambientais e produtivas, apresenta a
forma e tamanho do perimetro da propriedade, do percentual das areas florestais e
produtivas, area de reserva legal (ARL) das areas de edificacbes, dos pontos de
degradacdo e erosdo, dos pontos peculiares da paisagem, do posicionamento e area
das estradas dentro da propriedade, diversas outras observacdes relevantes.

O primeiro mapa, o de Uso da Terra atual, sera um raio x da propriedade beneficiada,
ou seja, uma caracterizacado fisica fiel a realidade, onde serdo espacializadas as
classes de uso da terra, levantadas em campo e analisadas observando os dados
preliminares do diagndstico socioambiental do projeto (quando disponivel), existentes
dentro dos limites da propriedade. Onde as classes identificadas séo quantificadas em
relacdo ao tamanho das areas e formas.

Ainda no primeiro mapa, sdo classificadas e definidas as faixas no entorno das
nascentes, rios e barragens que permite gerar novas feicbes dos pontos das
nascentes, das linhas dos rios e das areas das barragens que formam as APP,
inclusive quantificar o tamanho e analise quanto as condicdes da vegetacao, aferir se a
propriedade estd com passivo ambiental ou ndo. Essas faixas no entorno das APP
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seguem as analises e interpretacbes baseadas na legislacdo ambiental do Cddigo
Florestal brasileiro (Lei n°® 12.651/2012).

As informacdes sédo agrupadas em camadas mostrando as classes de usos da terra na
linha de base, definindo area total da propriedade, das areas com fragmentos florestais
dentro e fora da APP, das areas produtivas dominantes, dos pontos das edificacdes e os
recursos hidricos existes, dentre outros utilidades. Apés inseridas todas as informacdes
coletadas em campo devidamente tratadas, vetorizadas, espacializadas, a ferramenta
do SIG, permite colocar elementos padrao de plantas e gerar o layout do Mapa de Uso
da Terra — Atual da propriedade.

c) Elaboragdo do Mapa: Modalidades de PSA — Plano Futuro

O segundo mapa é referente as modalidades de PSA. Sera o planejamento futuro com
a apresentacdo das boas préaticas de adequacdo ambiental e produtiva pactuadas com
0 proprietario e elaborada em ambiente SIG pelo/a técnico/a extensionista, a partir do
shapefile das camadas do mapa uso da terra atual. Com a espacializacdo das
modalidades de PSA em &reas, quantifica-se as formas e tamanhos. Nessas areas, as
modalidades de PSA serdo identificadas por niameros juntamente com a préatica de
conservacao ambiental e produtiva recomendada pelo técnico.

Uma segunda vetorizagdo é realizada para definir as novas feicdes tendo como
referéncia as classes de modalidades de PSA que podem ser:

e MOD | — Restauracédo de APP;

e MOD I — Conservacao de APP;

e MOD Il - Protecdo de Vegetacéao fora da APP;

e MOD Il — Restauracéo de Area de Recarga

e MOD lll — Adequacao de praticas mecanicas em pastagem;
e MOD lll — Adequacao de préticas em cultivos;

e MOD IV — Adequacgdo ambiental e sanitéria,;

e MOD V- Readequacédo de estradas

e MOD V - Controle de focos de eroséao

e MOD 0 - Quando nao for pactuado com o proprietario.

Vale salientar, que nesta etapa, € essencial a participacdo do produtor, levando em
consideracdo a capacidade de gestéo (financeira e técnica) sobre a propriedade,
além dos saberes e desejos do/a proprietario/a e sua familia, esse acordo
alinhado entre proprietario/a e técnico/a extensionista pode ser virtual e/ou
presencial, conforme combinado entre as partes na primeira visita de campo.
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d) Formacao do Banco de Dados individual da propriedade

As informacdes do formulario social, ambiental e econdmico e a analise ambiental da
propriedade, compdem o banco de dados com informacdes individuais da propriedade e
proprietario a disposicdo da Unidade Gestora do Plano Regional de PSA. Com
possibilidades de uso para elaboracédo de novos projetos socioambientais e produtivos
juntamente com os proprietarios provedores de servicos da natureza no ambito do
Projeto Guardides das aguas dos rios Joanes e Jacuipe ou outros projetos de PSA.

Essas informacdes, tabulas e sistematizadas em planilhas, possibilitam a composicao de
varios indicadores de desempenho social, econémico e ambiental, desenvolvidos a nivel
da propriedade. A exemplo dos indicadores ambientais, estdo: o percentual de area
conservada e/ou alterada na APP; percentual de floresta remanescente excedente a
APP dentro do limite da propriedade; percentual das condi¢des sanitarias no entorno das
residéncias, tipo de consumo de 4gua nas residéncias; destino dos efluentes liquidos da
familia; destino dos residuos soélidos domésticos; tipo de manejo conservacionista
adotado.

Nos indicadores sociais séo inseridas informacées de escolaridade do proprietario e/ou
responsavel pela propriedade, as condi¢cdes de moradia e numeros de moradores. Para
os indicadores econdémicos contam dados da produtividade dos cultivos, fontes de
renda familiar e a forma de gestéo da propriedade.

Passo 3: Elaboragéo do Plano de adequagcdo Ambiental e Produtiva

As etapas anteriores de levantamento em campo e processamento dos dados sdo 0s
passos iniciais para a elaboracdo do Plano de Adequacdo Ambiental e Produtiva,
seguindo as determinacdes do Plano Regional de PSA Hidrico (quando disponivel) e os
possiveis editais de chamada publica para prestacdo de servi¢os hidrolégicos e outros.

As informacg@es da Linha de Base, sdo importantes para estabelecer o marco zero e a
formacdo da base individual da propriedade, sendo composto pelos: documentos de
identificacdo do proprietario e da propriedade digitalizados, e dados obtidos no
Formulério de Adeséo, dos dados socioambientais e produtivas, registrado no Formulario
de Campo e do mapa de uso da terra — atual. Além desses, as informag8es ambientais
geradas e 0 mapa das modalidades de PSA compdem o planejemento futuro
propriedade.

Para a elaboracéo do PIP, deve-se atentar ao maximo potencial da propriedade para
0 provimento de servicos ambientais. Todas as possibilidades para o provimento de
servicos ambientais devem ser contempladas no projeto.

Sendo estruturado e apresentado como um documento conhecido como “Projeto
Integrado da Propriedade (PIP)”, com coOpia enviada a camara técnica da Unidade
Gestora do Programa Regido de PSA para analise e aprovagao e a outra copia para o
proprietario onde o/a técnico/a extensionista realiza a devolutiva, contendo as
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informacdes da Linha de Base e o Plano de Adequacdo Ambiental e Produtivo. Para
efeito didatico neste roteiro subdividiu em duas partes:

a) Estruturado PIP

A estrutura do PIP, estara em consonancia com o edital de PSA e os procedimentos do
Plano Regional de PSA, todas as informacfes geradas demonstradas em um Unico
documento. Como uma proposta de minuta seguem os tépicos sugeridos pela OCT a
Embasa:

Topico 1. Dados de Identificacdo do Proprietario e da Propriedade

Contem as informacdes gerais: Do Proprietario - nome do proprietario, apelido do
proprietario, endereco de correspondéncia do proprietario, nUmero da residéncia,
bairro/distrito da residéncia, municipio da residéncia, ponto de referéncia para
correspondéncia, numero de CPF, numero de RG e telefone para contato. Da
Propriedade - nome da propriedade ou razdo social, endereco da propriedade,
bairro/distrito, regido de localizagcdo da propriedade, municipio, nome da bacia
hidrografica, nome da microbacia (se houver), documento de ocupacao/posse, nUmero
de registro no CEFIR/CAR e o numero de registro no INCRA.

Tépico 2. Dados Socioambientais e Produtivos

Contem as informacdes das areas classificadas conforme seu uso da terra atual como:
namero da area total da propriedade em hectare, nimero da area de vegetacao nativa
excedente a APP em hectare, nUmero da area de pastagem excedente a APP em
hectare, nimero da area de cultivos excedente a APP em hectare, nimero de area nao
utilizada excedente a APP em hectare.

Os resultados obtidos na APP como: niumero de nascentes, comprimento de rio em
metros, nUmero da area de APP no entorno das nascentes, rios e barragens em hectare,
namero de area de vegetacdo nativa na APP em hectare e percentagem em relacdo a
poligonal da APP, nimero de area de pastagem na APP em hectare e percentagem em
relacdo a poligonal da APP, niUmero de area com atividade produtiva na APP em hectare
e percentagem em relacdo a poligonal da APP, nimero de &rea néo utilizada na APP em
hectare e percentagem em relagdo a poligonal da APP, numero de area
alagada/barragens em hectare e percentagem em relacdo a poligonal da APP,
presenca/auséncia de ARL, estagio sucessional da vegetacdo nativa na RL,
conectividade da ARL aos demais fragmentos florestais da propriedade.

Os dados socioambientais como: numero de residéncias na propriedade, numero de
moradores domiciliando na propriedade, uso de energia elétrica, o tipo de energia
elétrica, existéncia de tratamento para efluentes do esgoto, qual a destinacdo do lixo
domeéstico, participacdo em associacdes e cooperativas.
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Tépico 3. Quadro das modalidades (MOD) de PSA e valores em Reais (R$)

contem as informacfes sobre as modalidades de PSA com descricdo da acao, area
representada em hectare e o percentual da area de cada acdo comparado ao tamanho
da area da propriedade e o valor do PSA em reais para cada modalidade. Para esse
roteiro sugerimos as seguintes classes de modalidades: MOD | — restauracdo de APP;
MOD | — conservacao de APP; MOD II - Protecao de Vegetacéao fora a APP; MOD Il —
Restauracdo de Area de Recarga; MOD Il — Adequacdo de praticas mecanicas em
Pastagem; MOD Il — Adequacdo de Préaticas em Cultivos; MOD IV — Adequacéao
Ambiental e Sanitaria; e a MOD V - Readequacéao de estradas.

Tépico 4. Cronograma de execugdo das boas praticas

contém a descricdo de forma resumida das acdes/atividades, as metas e unidades de
afericdo para cada acao/atividade, a ser executadas em uma escala de tempo pactuada.
Exemplo de cronograma de curto prazo que considera 3 anos de execucao dividido por
semestre.

Essas ac¢Oes/atividades devem ser analisadas caso a caso, baseado no edital de PSA,
nas condicbes de gestdo do proprietario, das modalidades de PSA identificadas pelo
técnico extensionista e pactuadas pelo proprietario. Como exemplo, sugere-se:
Realizacdo do CEFIR/CAR meta (01 unidade), a Participacdo em cursos de curta
duracdo, numero de horas de cursos e a Remuneracdo pelas modalidades de PSA,
namero do valor em reais.

Podem ser organizadas por categorias de grupos de boas praticas conservacionistas
como: Construcdo do cercamento da APP, meta numero de comprimento em metros;
Restauracdo florestal da APP com plantio e manutencdo, meta niumero de hectare;
Instalacdo de placas informativas sobre a floresta nativa excedente a APP, meta unidade
de placas; construcao do cercamento da area de floresta nativa excedente, meta nimero
de comprimento em metros; Implantacdo de sistemas agroflorestais com acima de trés
cultura perenes, meta nimero de hectare com SAF e outras.

Vale salientar que podem ser colocadas varias praticas no desemvolvimento do
plano de acéo de adequacéo ambiental e produtiva.

Outros exemplos de praticas conservacionistas sdo: a Construcédo de terraceamento,
meta numero de hectare terraceado; a construcdo de barraginhas na area de pasto, meta
namero de barraginhas (bacias de infiltracdo); a construcdo de bacias de retencdo ao
longo de estradas, meta numero de bacia construida; a constracado de Instalacdo de
fossa séptica ecoldgica, meta nimero unidades instaladas.
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Topico 5. Caracterizacdo Ambiental e Produtivas

Contem as informacf6es com descricdo técnica resumida e o relatério fotografico dos
pontos levantados em campo que formam a linha de base e define as modalidades de
PSA. Podem ser apresentadas na forma de quadros e temas por modalidade.

Como exemplo: MOD | —restauracao florestal de APP, caracterizacdo da atual vegetacao
e com evidéncias de imagens do local da intervencéo; MOD IV — Adequacédo Ambiental
e Sanitaria, caracterizacdo da situacdo da area onde esta ocorrendo a poluicdo e com
evidéncias deste local.

Vale salientar que uma imagem bem representativa da situacéo € suficiente. Além
de evidenciar a linha base, esse tdépico, servird de memadria para o0 monitoramento
da execucao das boas praticas pactuadas.

Topico 6. Declaracdo do Proponente

Contém as informacdes da proposta do proprietario e/ou resposavel, onde estabelecida
a concordancia e responsabilidade das partes envolvidas no cumprimento das acdes,
em consonancia com as regras do edital de PSA, do Programa Regional de PSA e sob
andlise do técnico da Unidade Gestora do Plano Regional de PSA.

Nesse quadro, sdo apresentados o total em hectares por modalidade do Projeto
Executivo e os valores totais a receber em reais (R$). Contém o nome completo e funcao
do proprietario; o nome completo do técnico responsavel, 0 nome do érgao que 0 mesmo
representa e nimero do documento de CPF; e o nome completo do técnico da Unidade
Gestora, e numero do documento de CPF; o local e a data de assinatura do documento.

Tépico 7. Anexo |I: Mapa de Uso da Terra — Atual

contém o as informacdes graficas geradas com o layout proposta. Para apresentacéo
deste documento, sugere-se elaboracdo do material grafico na posicao retrato (vertical),
nesse quadro, a legenda seguira um modelo proposto pela OCT, no minimo, contendo
os elementos graficos recomendado pelas Normas Técnicas da Cartografia Nacional. A
legenda das classes de uso da terra com cores padronizadas e apresentacdo das
quantidades em hectare. As informacdes ambientais e produtivas serdo também
adicionadas.

Topico 8. Anexo Il: Mapa da Modalidades de PSA — Plano Futuro
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Contém o as informacdes graficas geradas com o layout proposta. Para apresentacéo
deste documento, sugere-se elaboracdo do material grafico na posicao retrato (vertical),
nesse quadro, a legenda seguira um modelo proposto pela OCT, no minimo, contendo
os elementos gréaficos recomendado pelas Normas Técnicas da Cartografia Nacional.

A legeda das classes de modalidades de PSA, seguird as cores padronizadas e
apresentacdo das quantidades em hectare. As informa¢des dos pontos com as
acOes/atividades das praticas conservacionistas a serem executadas, serdo
apresentasdas em um quadro com a numeragao correspondente, descricdo da
acao/atividade da pratica conservacionista.

b) Apresentacdo do PIP ao proprietario

Apés a elaboracdo do PIP (projeto técnico) € agendada com o proprietario e/ou
responsavel pela propriedade uma nova visita para apresentacdo e esclarecimentos
sobre o contetdo do documento e apreciacdo do mesmo. Cabe ressaltar, que aceitacdo
do PIP é voluntaria, em casos em que ndo haja concordancia, sera elaborado um novo
PIP, neste ato o proprietario recebera uma via do novo PIP apds sua aprovacao.

O trabalho do/a técnico/a extensionista seguird no acompanhamento e avaliacdo da
execucdo do PIP, de forma periodica, determinada pelo edital de PSA que regra o
documento firmado. O PIP se consolidou como uma das principais ferramentas para
transformacao ambiental e produtiva da regido, e serve de pilar para o planejamento e
gestao da propriedade rural, proporcionando o desenvolvimento sustentavel.

3. CONSIDERACOES FINAIS

As informacdes existentes nesse roteiro para elaboracédo do PIP séo de carater didatico,
proposto como uma sugestdo de metodologia, fornecendo subsidios para sua
adequacao e padronizacdo na elaboracado dos PIP’s na area de abrangéncia do projeto
Guardides das aguas dos rios Joanes e Jacuipe.

Na etapa seguinte desta metodologia, sera a aplicacdo dessa ferramenta em duas
propriedades rurais beneficiadas pelo projeto que servira de modelo com indicacdo da
metodologia servindo de base para elaboracéo de outros PIP’s na regido de abrangéncia
do projeto por técnicos e produtores rurais.

Como estratégia para viabilizar a continuidade das elaboracdes de PIP na regiao, e
garantir autonomia para que outras organizacdoes, a exemplo da Secretaria de
desenvolvimento Rural (SDR/BAHIATER) do Governo do Estado, possam reaplicar a
tecnologia do PIP em outros imoveis participantes do Plano Regional de PSA Hidrico,
podera ser formado um Grupo de Trabalho para construcao coletiva.
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Assim, o roteiro metodolégico apresentado neste documento, visa uma propriedade
planejada, a caminho da sustentabilidade, adaptando-se para uma matriz tecnologica
menos degradadora que gere renda e servicos ambientais, considerando as microbacias
hidrograficas que compdem area de abrangéncia do projeto Guardides das aguas dos
rios Joanes e Jacuipe.

Por meio do PIP, espera-se, contribuir com a adequacdo ambiental e produtiva de
propriedades rurais, visando o restabelecimento dos servicos ambientais nessa regiao
com o aumento da cobertura florestal e conectividades de fragmentos florestais, da
reducdo da poluicdo dos mananciais decorrentes da falta de saneamento rural, do
aumento da oferta de agua em quantidade e qualidade em funcdo de praticas
conservacionistas e servir de modelo para outras regides.

Ibirapitanga — BA, 10 de outubro de 2022.

Rogéria deiMiranda Ribeiro
Coordenador do projeto
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APRESENTACAO

Este documento apresenta a elaboracdo de 02 Projetos Integrado da Propriedade (PIP)
Como uma proposta para regido de abrangéncia do Projeto Guardides das Aguas dos
rios Joanes e Jacuipe, referente ao Contrato n°® 460019060/2022 de Prestacdo de
Servicos firmado entre a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S. A. e a
ORGANIZACAO DE CONSERVACAO DA TERRAS DO BAIXO SUL DA BAHIA (OCT),
cujo objeto é a prestagdo do servigo de “Assessoria e consultoria para a mobilizacéao,
sensibilizacdo e elaboracdo de um Plano Regional de Pagamento de Servicos
Ambientais (PSA HIDRICO) e a gestio de recursos financeiros com fiscalizagéo prévia
e pagamentos para viabilizar a manutencdo de areas naturais recuperadas nas bacias
hidrograficas dos rios Joanes e Jacuipe, com vistas a contribuir na melhoria da qualidade
ambiental dos mananciais utilizados no abastecimento publico dessa regiao”.
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PERIODO

Periodo de realizac&o: 10 de outubro a 10 novembro de 2022.

1. INTRODUCAO

A Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A (EMBASA) executa, desde 2016, 0
Projeto Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe, em parceria com o Fundo
Nacional de Meio Ambiente (FNMA), do Ministério do Meio Ambiente, e o Fundo
Socioambiental da Caixa Econdmica Federal (FSA-CAIXA), com vigéncia de junho 2016
a dezembro de 2022, cujo objetivo principal é a melhoria da qualidade e quantidade de
agua nos mananciais utilizados nos abastecimentos da Regido Metropolitana de
Salvador (RMS).

O projeto encontra-se na terceira meta, que é a elaboracdo de um Plano Regional de
PSA Hidrico e o pagamento aos agricultores pela continuidade da manutencao de areas
recém recuperadas, em execucdo por meio de contrato celebrado entre a EMBASA e a
OCT, em abril de 2022. Uma etapa essencial para a elaboracdo do Plano Regional de
PSA Hidrico é a apresentacdo de dois Projeto Integrado da Propriedade (PIP), com a
indicacao do roteiro metodoldgico para servir de modelo na elaboragéo de outros PIP’s
na regido de abrangéncia do Projeto Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe.

O Projeto Integrado da Propriedade (PIP) consiste no documento de apoio a gestéo de
propriedades rurais baseado na Adocdo de Boas Praticas Ambientais e
Produtivas. Os PIPs sdo projetos técnicos e executivos que tém como objetivo
diagnosticar a propriedade e propor nova forma de distribuicdo do uso do solo, a fim de
maximizar a geracao de servicos ambientais na propriedade (PROGRAMA PRODUTOR
DE AGUA, 2019).

Este documento corresponde ao Produto 5 do total de 12 que serdo elaborados e
entregues pela OCT a Embasa, ao longo do periodo de execucao do contrato. Os “dois
PIP’s Modelos” foram elaborados com indicacdo do roteiro metodolégico da OCT com
uma linguam acessivel que permitird aos técnicos extencionistas da Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR) do estado da Bahia, aplicar e replicar o roteiro
metodologico para a area de abrangéncia do projeto e outras regides da Bahia.

Vale destacar que o conhecimento técnico-intelectual que originou o modelo do roteiro
metodoldgico apresentado como Produto 5 € de propriedade da OCT, tendo portanto,
sua pessoa juridica como a criadora da obra intelectual, direito com prerrogativas
conferidas por lei, para que possa usufruir de quaisquer beneficios morais e patrimoniais
resultantes de sua exploragdo. A excecdo da contratante Embasa, que por forga
contratual, podera, se assim entender, fazer o bom uso das informacgdes e produtos
entregues pela OCT, inclusive utilizando como modelo para elaboracéo de outros PIPs
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na regiao, respeitando, € claro, a devida divulgacdo da fonte e os decorrentes direitos,
se couberem.

2. APRESENTACAO DOS 02 PIP’s MODELOS

Para execucao do previsto no Produto 5 do Contrato n° 460019060/2022, entre a OCT e
a EMBASA, cujo a meta é a presentar dois PIP’s modelos, conforme a orientacdo do
Projeto Basico, 2022, 24p, do referido contrato. Foram realizadas diversas estratégias
durante o periodo de execucédo, cumprido as orientacdes dos técnicos da EMBASA, na
apresentacao do roteiro metodoldgico dos PIP’s modelo.

No dia 26.08.2022, foi apresentado para os técnicos da Secretaria de Desenvolvimento
Rural (SDR), da Secretaria de Meio Ambiente (SEMA), da Secretaria de Infraestrutura
Hidrica e Saneamento (SIHS), ambas do Estado da Bahia, além da participacdo do
representante do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) e dos
representantes da EMBASA, o roteiro metodoldgico desenvolvido pela OCT na
experiéncia de Pagamentos por Servicos Ambientais no municipio de Ibirapitanga, Bahia
(Figura 01).

Figura 1: Reunido instituicional para alinhamento sobre a metodologias de elaboragdo dos PIP’s, na Regiao
Metropolitana de Salvador (RMS).
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Como estratégia para o alcance deste Produto, ficou acordado entre as partes SDR e
EMBASA que a Superintendéncia Baiana de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
Bahiater, coordenarar a execucédo da replicacao do roteiro metodolégica do PIP, modelo
OCT, para propriedades rurais da regio de abragéncia do Projeto Guardifes das Aguas
dos rios Joanes e Jacuipe.

No dia 15.09.2022, durante a 30° reunido ordinaria da Unidade Gestora do Projeto
Guardides (UGP) ocorrida no municipio de Candeias-Ba, na ocasido participaram 46
representantes da sociaedade civil, servidores publicos municipais e servidores da
iniciativa privada. Municipios da regido metropolitana e litoral norte como Candeias,
Terra Nova, Sim6es Filho, Camacari, Conde, Amélia Rodrigues, Mata de S&o Joao, Sdo
Sebastido do Passé e Dias dAvila, 6rgaos e instituicdes como SEMA, INEMA, EMBASA,
UFBA, INCRA, SIHS e setor privado COCA COLA, MINALBA, assim como
representantes de comunidades civil e sindicatos da regido. Onde a equipe da OCT,
aprsentou o roteiro de metodoldgico para elaboragao dos dois PIP’s modelos aos
participantes (Figura 02).

Figura 2: Reunido 30° Reunido da Unidade Gestora do Projeto (UGP). Realizada no dia 15.09.2022

Os técnicos da OCT, na ocasido da Reunido 30° da UGP, destacou a importancia do
PIP, como ferramenta que contribuirdA na adequagdo ambiental e produtiva de
propriedades rurais, visando o restabelecimento dos servicos ambientais nessa regiao
com o aumento da cobertura florestal e conectividades de fragmentos florestais, da
reducdo da poluicdo dos mananciais decorrentes da falta de saneamento rural, do
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aumento da oferta de agua em quantidade e qualidade em funcdo de praticas
conservacionistas e servir de modelo para outras regioes.

No dia 10.10.2022, foi entregue pela OCT o Produto 5 (parte 1), contendo o roteiro
metodoldgico para elaboracédo dos Projetos Integrado da Propriedade (PIP) como uma
proposta para regifo de abrangéncia do Projeto Guardides das Aguas dos rios Joanes e
Jacuipe. Na ocasido se apresentou as 05 modalidades de mecanismo de PSA Hidrico
para essa regido, o fluxograma da roteirizagédo do PIP no modelo OCT com o0 passo a
passo e a estrutura de aprasentacéo do PIP.

No dia 26.10.2022, foi realizado o primeiro “Dia de Campo” para elaboracéo do PIP do
Sitio Sdo Francisco, do Sr. Valmir Francisco dos Santos e dona Marcia Maria Souza
Ferreira, agricultores familiares, da comunidade Boa Vista da Santa Helena, Camacari
(BA), guardides das aguas (rios Joanes e Jacuipe) e produtores de citros: laranja, limao
e tangerina, criadores de galinha poedeira e hortali¢as.

Figura 3: Dia de Campo no Sitio Sdo Francisco, Camacari-BA. Aplicacdo do roteiro metodolégico de elaboragdo do
PIP modelo OCT.

Nesse dia participou o Sr. André Figueirédo, Técnico da EMBASA, o Sr. Geneci Souza,
Técnico do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), os técnicos da OCT
e 0s proprietarios ja mencionados. Foi apresentado 0 passo a passo como realizar o
levantamento de campo, o uso do Guia de Coleta e a dinamica com a participacao dos
proprietarios.
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No dia 27.10.2022, foi realizado o segundo “Dia de Campo” para elaboragéao do PIP do
Sitio Recanto da Lua, localizada na comunidade Santa Maria, de Carlos Alberto dos
Santos, conhecido como Lomanto e dona Judite Santana dos Santos, guardides das
aguas (dos rios Joanes e Jacuipe), agricultores familiares, produtores "Po6lo Verde de
Camacari”, (Rede Povos da Mata), principal atividade agropecuaria é a horta organica
no formato mandalas.

Figura 4: Dia de Campo no Sitio Recanto da Lua, Camagari-BA. Aplicacdo do roteiro metodoldgico de elaboragéo do
PIP modelo da OCT.

Nesse dia participou, a Srta. Daniela Onelas, Técnica da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Meio ambiente (SEDU) e da Secretaria de Desenvolvimento Agricultura e
Pesca (SEDAP), ambas da prefeitura municipal de Camacari-Ba, e os técnicos da OCT
e 0s proprietarios jA mencionados. Foi apresentado o passo a passo como realizar o
levantamento de campo, o guia de coleta e a dindmica com a participagcdo dos
proprietarios.

Os dias de campo, foram uma estratégia utilizada pela OCT, sensibilizando os técnicos
das instituicbes participantes sobre a aplicacdo do roteiro metodolégico da OCT
apresentado no Produto 5 do contrato entra a OCT e EMBASA. Na ocasidao foram
apresentados, os modelos dos formularios de “Adesdo do Proprietario e/ou
Responsavel” e o “Levantamento de Campo, conhecido como Guia de Coleta”, ambos
instrumentos foram elaborados visando a padronizacao na elaboracdo dos PIP (Anexo
I, modelo OCT).

O PIP é elaborado com a participacdo do proprietario rural e apoio do técnico
extensionista, essa ferramenta consiste em um documento técnico contendo as

9
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informacgdes da Linha de Base, o Plano de adequacdo ambiental e produtivo nas
modalidades PSA hidrico e o cronograma de atividades.

E constituido do mapa de uso da terra atual e 0 mapa para execuc¢do da modalidade
elegida de PSA, demonstrativo da situacdo socioambiental e produtivo da propriedade,
levando em consideracao o desejo e a expectativa do proprietario e de sua familia para
construcdo do Planejamento futuro com as préaticas que serdo desenvolvidas como
mecanismo de PSA, para tanto, levando em conta tantos os recursos financeiros da
propria familia como a expectativa de bonificacdo inclusive financeira que poderdo
receber pelas boas praticas.

2.1 Projeto Integrado da Priedadade (PIP) — Sitio Sdo Francisco

Para formalizar e evidenciar o interesse do proprietario em participar do projeto, foi
preenchido o Formulario de Adesado, em seguida e agendada a visita do(a) técnico(a) a
propriedade para o levantamento das informacdes do status atual da situacéo
socioambiental e produtiva do imével e do proprietario/familia. No caso de seu Francisco
nao houve esse preenchimento anterior, foi realizado tudo no mesmo dia.

O trabalho foi iniciado, a partir da coordenada geogréfica e participacdo do proprietario
na localizagéo de sua propriedade. Utilizou-se o software ArcGIS, para vetorizacao do
limite da propriedade e se possivel definir alguns uso da terra (Figura 05).
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Figura 5: Mapa preliminar do Sitio S&o Francisco, Proprietario Vamir Francisco dos Santos, comunidade Santa
Helena.

Dentre as acdes do Projeto Guardifes das aguas dos rios Joanes e Jacuipe, foi realizado
o Diagndstico Socioambiental da area de abrangéncia do projeto com detalhamento
das microbacias, que consiste no levantamento de dados com a caracterizacéo e analise
fisica e ambiental da paisagem que resultou no mapeamento de 2 bacias hidrogréficas,
23 microbacias, modelagem com identificagdo de 1.769 nascentes na Bacia do rio
Jacuipe e 1.220 nascentes na Bacia do rio Joanes, ambas com 2.657 km de rede de
drenagem.

Além de informacdes técnicas, arquivos em formato shapefiles e imagens de satélites
em alta resolucdo com o shapefile da area € possivel observar, por imagem de satélite
de alta resolugdo e/ou imagem mais recentes disponibilizadas pela ferramenta “Google
Earth”, o limite da propriedade, as estradas de acesso, os cursos d’agua, topografia,
vegetacao, areas produtivas e edificacbes (Figura 05).

Para essa apresentacdo, é essencial o uso de computador ou outro aparelho portatil
contendo as informacdes preliminares, por meio de Sistema de Informacfes Geograficas
(SIG), por exemplo os softwares ArcGIS ou QGIS. Na coleta de campo, em diversos
pontos da propriedade, utilizou-se equipamentos como Global Positioning System (GPS)
de negacao e aparelho telefénico com GPS de precisédo e o Guia de Campo.

Foram observado na visita técnica algumas informacdes relevantes:

e Entender a situacdo social da familia e a capacidade de gestdo do(s)
proprietario(s);

e Conferir os limites da propriedade por meio da utilizacdo de GPS ou aplicativos
gue contenham o croqui prévio;

e Identificar e registrar as areas agricolas e pastagem e o manejo utilizados;

¢ l|dentificar e validar os pontos das areas no entorno de nascentes, da faixa no
entorno dos cursos d’aguas: rios, barragens e areas alagadas;

¢ Identificar e validar os pontos da vegetacao nativa excedente a APP hidrica,

e Registrar por meio de fotografias a situacao do saneamento rural da propriedade;

e Registrar por meio de fotografias pontos de eroséo de grande relevancia;

e Registrar por meio de fotografias as diversas peculiaridades e paisagens nos
limites da propriedade.

11
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Com o mapa preliminar, foi realizado a validacdo em campo e esclarecimento de
davidas, junto com o produtor. Realizou-se a técnica de Caminhada Transversal na
propriedade com o objetivo de coleta das coordenadas geogréficas e registros
fotogréficos para caracterizacdo ambiental e produtiva. Varios pontos séo coletados
guando inicia porcessamento dos verifica-se a formacdo de uma Nuvem de Pontos,
(Figura 6).

o

Figura 6: Nuvem de pontos do Sitio Sao Francisco, Proprietario Vamir Francisco dos Santos, comunidade Santa
Helena.

A primeira etapa no processamento dos dados é transferéncia dos arquivos levantados
em campo pelo GPS do aparelho celular para o computador por meio de algum software
de SIG, que consiga converter arquivos GPX ou KML em formato Shapefile. Além da
coleta dos pontos georreferenciados foram registrados fotos e informagfes, que
compdem o Relatério Técnico Fotogréafico e a base de anédlise ambiental e produtiva.
Em anexo Il, segue o modelo do formulario do relatério técnico fotografico.

Para delimitacdo da propriedade, no software ArcGIS, é necessario criar um arquivo em
formato shapefile do tipo geométrico de poligono e conectar as vértices coletadas em
campo. Caso o produtor ja possua o CEFIR, basta utiliza-se desta poligonal para criar o
limite do imdvel, entretanto é necessario conferir em campo se a medicado feita para o
CEFIR esta condizente com a realidade do limite do imovel.

12
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Figura 7: Mapa do limite do Sitio S&o Francisco, Proprietario Vamir Francisco dos Santos, comunidade Santa Helena.

A vetorizacédo das feicdes geograficas é uma caracterizacdo dos elementos existentes
nos limites da propriedade, temos como exemplo: os pontos referente a nascentes que
sao definidos por um vértice, os pontos dos rios que possuem mais de um vértice e na
vetorizacao sao formadas linhas que representam esse elemento, os pontos dos limites
da propriedade séo tracados de modo que os vértices sdo conectados, formando os
poligonos da mesma forma sdo para a area de floresta, areas dos cultivos agricolas,
area de pasto e outros.

A partir dos pontos coletados e de imagens de satélite de alta resolu¢do, como a do
Google ou Bing, € delimitado internamente as classes de uso da terra do imével, na
geometria do tipo poligono.

13
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Figura 8: Mapa do uso da terra (do Sitio S&o Francisco, Proprietario Vamir Francisco dos Santos, comunidade Santa
Helena.

As informacdes foram agrupadas em camadas mostrando as classes de usos da terra
na linha de base, definindo area total da propriedade, das areas com fragmentos
florestais dentro e fora da APP, das areas produtivas dominantes e os pontos das
edificacbes, dentre outros utilidades. Apods inseridas todas as informagdes coletadas em
campo devidamente tratadas, vetorizadas, espacializadas, a ferramenta do SIG, permite
colocar elementos padréao de plantas e gerar o layout do Mapa de Uso da Terra — Atual
da propriedade.

O mapa é uma planta informatizada da propriedade que mostra as classes de uso da
terra, permite espacializar as informagfes ambientais e produtivas, apresenta a forma e
tamanho do perimetro da propriedade, do percentual das areas florestais e produtivas,
area de reserva legal (ARL) das areas de edificacbes, dos pontos de degradacéo e
erosdo, dos pontos peculiares da paisagem, do posicionamento e area das estradas
dentro da propriedade, diversas outras observacdes relevantes (Figura 09).

Varias informacf6es Ambientais e Produtivos sdo geradas no guia de coleta e no mapa
de uso da terra. As informacdes sobre os corpos hidricos e seu entorno e todos areas
fora a APP. No caso de seu Valmir ndo houve rede hidrica para andlise da situacdo
(Figura 09).
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Projeto Guardides Legenda 0 30 60
das Aguas =
D Limite do imével - 4,1 ha - Citrus - 1,33 ha . P01 - Producao de abelhas sem ferrdo 1:1.800
Area aberta 1-0,28 ha Céco-0,61ha . P02 - Fossa séptica Fonte: OCT (08/11/2022)
v 3 Datum: SIRGAS 2000
Area aberta 2 - 1,06 ha - Floresta1-0,36 ha @ P03 - Pogo artesiano Projeqao: UTM 24S
Banana da Terra- 0,13 ha - Sede-0,15ha . P04 - Ponto de erosdo > I
Rio Joanos e Jacuipe Floresta2- 0,21 ha COCT =2

Figura 9: Mapa do uso da terra (atual) do Sitio Séo Francisco, Proprietario Valmir Francisco dos Santos, comunidade
Santa Helena.

O segundo mapa é referente as modalidades de PSA. E o planejamento futuro com a
apresentacao das boas praticas de adequacao ambiental e produtiva pactuadas com o
proprietario e elaborada em ambiente SIG pelo/a técnico/a extensionista, a partir do
arquivo vetorial formato shapefile das camadas do mapa uso da terra atual.

Com a espacializagdo das modalidades de PSA em éareas, quantifica-se as formas e
tamanhos. Nessas areas, as modalidades de PSA serdo identificadas por niumeros
juntamente com a pratica de conservacao ambiental e produtiva recomendada pelo(a)
técnico(a).

A vetorizacdo para formacdo do mapa de modalidades € realizada para definir as novas
feicOes tendo como referéncia as Classes de Modalidades de PSA que podem ser:

e MOD | — Restauracéao de APP;

e MOD | — Conservacao de APP;

e MOD Il - Protecdo de Vegetacéao fora da APP;

e MOD Il — Restauracéo de Area de Recarga;

e MOD lll — Adequacao de praticas mecanicas em pastagem;
e MOD lll — Adequacéo de préaticas em cultivos;

e MOD IV — Adequagdo ambiental e sanitaria;
15
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e MOD V - Readequacéao de estradas
e MOD V - Controle de focos de eroséo
e MOD 0 - Quando néo for pactuado com o proprietario.

Projeto Guardides Legenda a o e
das Aguas ‘—l—IMeuos
D Limite do imével -4,1 ha . P01 - Produgdo de abelhas sem ferrao 1:1.800
MOD 0: Nao pactuado com o produtor - 1,74 ha . P02 - Fossa séptica Fonte: OCT (08/11/2022)
Datum: SIRGAS 2000
- MOD |I: Protecao de vegetacao fora da APP - 1,18 ha . P03 - Pogo artesiano Projegao: UTM 24S
E MOD IlI: Adequacao de praticas em cultivo - 1,06 ha . P04 - Ponto de erosao ma
Rio Joanes e Jacuipe MOD IV: Adequacgao Ambiental e Sanitéria - 0,15 ha 4 OCT _‘e

Figura 10: Mapa de modalidades de PSA (Futuro) do Sitio S&o Francisco, Proprietario Valmir Francisco dos Santos,
comunidade Santa Helena.

Na propriedade de Valmir Francisco, a area de citrus, a area aberta 1 e area de banana,
atualmente, areas produtivas, o proprietario ndo tem interesse em aplicar modalidades
de PSA. Na propriedade ndo possui a modalidade I. Vale salientar que uma antiga area
de coco da baia que esta abondonada com uma vegetacao em regeneracao foi adicioada
area do MOD Il que é a protecdo da vegetacao fora a APP.

Na modalidade lll, existe uma area aberta 2, sem uso, pontualmente, alguns uso de
cultura temporaria para essa area o proprietario manifestou interesse em adotar boas
praticas de conservacdo, em especial, a implantacdo de Sistema Agroflorestal (SAF).
Por fim, na area no entorno da casa, existe uma fossa séptica inadequada, com mau
cheiro que o produtor tem o interesse em instalacdo de fossa séptica ecologica.
Conforme o ANEXO I, Projeto Integrado da Propriedade
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2.2 Projeto Integrado da Priedadade (PIP) — Sitio Recanto da Lua

Para formalizar e evidenciar o interesse do proprietario em participar do projeto, foi
preenchido o Formulario de Adesao, em seguida e agendada a visita do(a) técnico(a) a
propriedade para o levantamento das informacfes do status atual da situacao
socioambiental e produtiva do imével e do proprietario/familia. No caso de seu Carlos
Alberto, n&o houve esse preenchimento anterior, foi realizado tudo no mesmo dia.

O trabalho foi iniciado, a partir da coordenada geogréfica e participa¢do do proprietario
na localizagéo de sua propriedade. Utilizou-se o software ArcGIS, para vetorizagao do
limite da propriedade e se possivel definir alguns uso da terra (Figura 11).
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Figura 11: Mapa preliminar, do Sitio Recanto da Lua, Proprietario Carlos Alberto dos Santos, comunidade Santa
Maria.

Dentre as acdes do Projeto Guardifes das aguas dos rios Joanes e Jacuipe, foi realizado
o Diagnéstico Socioambiental da area de abrangéncia do projeto com detalhamento
das microbacias, que consiste no levantamento de dados com a caracterizacéo e analise
fisica e ambiental da paisagem que resultou no mapeamento de 2 bacias hidrogréficas,
23 microbacias, modelagem com identificagdo de 1.769 nascentes na Bacia do rio
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Jacuipe e 1.220 nascentes na Bacia do rio Joanes, ambas com 2.657 km de rede de
drenagem.

Além de informacdes técnicas, shapefiles e imagens de satélites em alta resolucdo com
o shapefile da area € possivel observar, por imagem de satélite de alta resolucdo e/ou
imagem mais recentes disponibilizadas pela ferramenta “Google Earth”, o limite da
propriedade, as estradas de acesso, os cursos d’agua, topografia, vegetagdo, areas
produtivas e edificacdes (Figura 11).

Para essa apresentacdo, € essencial o uso de computador ou outro aparelho portatil
contendo as informacdes preliminares, por meio de Sistema de Informacfes Geograficas
(SIG), por exemplo os softwares ArcGIS e QGIS. Na coleta de campo, em diversos
pontos da propriedade, utilizou-se equipamentos como Global Positioning System (GPS)
de negacdao e aparelho telefénico com GPS de precisdo e o Guia de Campo.

Foram observado na visita técnica varias informacdes relevantes:

e Entender a situacdo social da familia e a capacidade de gestdo do(s)
proprietario(s);

e Conferir os limites da propriedade por meio da utilizacdo de GPS ou aplicativos
que contenham o croqui prévio;

e |dentificar e registrar as areas agricolas e pastagem e o manejo utilizados;

e Identificar e validar os pontos das areas no entorno de nascentes, da faixa no
entorno dos cursos d’aguas: rios, barragens e areas alagadas;

¢ Identificar e validar os pontos da vegetacao nativa excedente a APP hidrica;

e Registrar por meio de fotografias a situacdo do saneamento rural da propriedade;

e Registrar por meio de fotografias pontos de erosdo de grande relevancia;

e Registrar por meio de fotografias as diversas peculiaridades e paisagens nos
limites da propriedade.
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Figura 12: Mapa de nuvem de pontos, do Sitio Recanto da Lua, Proprietario Carlos Alberto dos Santos, comunidade
Santa Maria.

Com o mapa preliminar, foi realizado a validacdo em campo e esclarecimento de
davidas, junto com o produtor. Realizou-se a técnica de Caminhada Transversal na
propriedade com o objetivo de coleta das coordenadas geograficas e registros
fotogréaficos para caracterizacdo ambiental e produtiva. Varios pontos sao coletados
guando inicia porcessamento dos verifica-se a formacéo de uma Nuvem de Pontos
(Figura 12).

A primeira etapa no processamento dos dados é transferéncia dos arquivos levantados
em campo pelo GPS do aparelho celular para o computador por meio de algum software
de SIG, que consiga converter arquivos GPX ou KML em formato Shapefile. Além da
coleta dos pontos georreferenciados foram registrados fotos e informacdes, que
compdem o Relatdrio Técnico Fotografico e a base de analise ambiental e produtiva.
Segue no Anexo Il o modelo do formulario do relatério técnico fotogréfico.

Para delimitacdo da propriedade, no software ArcGIS, é necessario criar um arquivo

shapefile no fomato geométrico de poligono e conectar as vértices coletadas em campo.
Caso o produtor ja possua o CEFIR, basta utiliza-se desta poligonal para criar o limite do
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imovel, entretanto é necessario conferir em campo se a medicéo feita para o CEFIR esta
condizente com a realidade do limite do imovel.

Figura 13: Mapa do limite do Sitio, Recanto da Lua, Proprietario Carlos Alberto dos Santos, comunidade Santa Maria.

A vetorizacédo das feicOes geograficas é uma caracterizagdo dos elementos existentes
nos limites da propriedade, temos como exemplo: os pontos referente a nascentes que
sao definidos por um vértice, os pontos dos rios que possuem mais de um vértice e na
vetorizacdo sédo formadas linhas que representam esse elemento, os pontos dos limites
da propriedade séo tragados de modo que os vértices sdo conectados, formando os
poligonos da mesma forma sé@o para a area de floresta, areas dos cultivos agricolas,
area de pasto e outros.

A partir dos pontos coletados e de imagens de satélite de alta resolucao, como a do
Google ou Bing, é delimitado internamente as classes de uso da terra do imével, na
geometria do tipo poligono.
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Figura 14: Mapa do uso da terra, Sitio Recanto da Lua, Proprietério Carlos Alberto dos Santos, comunidade Santa
Maria.

As informacgfes foram agrupadas em camadas mostrando as classes de usos da terra
na linha de base, definindo area total da propriedade, das areas com fragmentos
florestais dentro e fora da APP, das areas produtivas dominantes e 0os pontos das
edificacbes, dentre outros utilidades. Apods inseridas todas as informagdes coletadas em
campo devidamente tratadas, vetorizadas, espacializadas, a ferramenta do SIG, permite
colocar elementos padrao de plantas e gerar o layout do Mapa de Uso da Terra — Atual
da propriedade.

O mapa é uma planta informatizada da propriedade que mostra as classes de uso da
terra, permite espacializar as informac¢des ambientais e produtivas, apresenta a forma e
tamanho do perimetro da propriedade, do percentual das areas florestais e produtivas,
area de reserva legal (ARL) das areas de edificagBes, dos pontos de degradacéo e
erosdo, dos pontos peculiares da paisagem, do posicionamento e area das estradas
dentro da propriedade, diversas outras observacgdes relevantes (Figura 15).

Varias informagdes Ambientais e Produtivos séo geradas no guia de coleta e no mapa
de uso da terra. As informacg8es sobre os corpos hidricos e seu entorno e todos areas
fora a APP (Figura 15).
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Figura 15: Mapa do uso da terra (atual), Sitio Recanto da Lua, Proprietario Carlos Alberto dos Santos, comunidade
Santa Maria.

O segundo mapa é referente as modalidades de PSA. E o planejamento futuro com a
apresentacao das boas praticas de adequacdo ambiental e produtiva pactuadas com o
proprietario e elaborada em ambiente SIG pelo/a técnico/a extensionista, a partir do
arquivo vetorial em formato shapefile das camadas do mapa uso da terra atual.

Com a espacializacdo das modalidades de PSA em éareas, quantifica-se as formas e
tamanhos. Nessas areas, as modalidades de PSA serdo identificadas por numeros
juntamente com a pratica de conservagdo ambiental e produtiva recomendada pelo
técnico.

A vetorizacdo para formacéo do mapa de modalidades é realizada para definir as novas
feicbes tendo como referéncia as Classes de Modalidades de PSA que podem ser:

e MOD | — Restauracéo de APP;

e MOD | — Conservacao de APP;

e MOD Il - Protecdo de Vegetacéao fora da APP;

e MOD Il — Restauracéo de Area de Recarga;

e MOD lll — Adequacao de praticas mecéanicas em pastagem;
e MOD lll — Adequacéo de préaticas em cultivos;

e MOD IV — Adequacédo ambiental e sanitaria;

e MOD V - Readequagédo de estradas

22



OCT

ORGANIZACAO DE
CONSERVACAO DA TERRA

www.oct.org.br

e MOD V - Controle de focos de eroséao
e MOD 0 - Quando nao for pactuado com o proprietario.

Projeto 6‘:116601 Legenda [] 25 50
das Aguas
D MOD 0: N&o pactuado com o produtor - 0.28 ha . PO1 - Fossa 1‘?:"6
I 1400 1: Conservagaio da APP - 0.07 ha @ Po2- Bomba de Agua PR s —
I 40D 11: Protegso de vegetagao fora da APP-0.30ha @ P03 - Hortaliga Datum: SIRGAS 2000
MOD Ili: Adequago de praticas em cultivos - 0,9 ha . P04 - Construgso de casa Projechic: LTM 245
[ o4 ntal o sanitria-020ha @) P05 - Composiagem A OCT embasa
s iy Em'wd"im'tuha P e v S

Figura 16: Mapa das Modalidades de PSA, Sitio Recanto da Lua, Proprietario Carlos Alberto dos Santos, comunidade
Santa Maria.

Na propriedade de Carlos Alberto, a area da proriedade sédo de 1,84 hectare, com
identificacdo da modalidade I, onde a situacao da APP esta conservada. Apesar de uma
area pequena, o proprietario possui duas areas de floresta em processo de restauracao
florestal com enriquecimento com espécies nativas, em quadrada como Modalidade Il.
As atuais areas produtivas precisam de adocdes de boas préaticas. Na area da sede,
existem trés residéncias, onde duas é conectada a uma fossa. Recomenda-se a
instalacdo de fossa séptica ecoldgica. Conforme o ANEXO II, Projeto Integrado da

Propriedade (PIP).
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Os dois Projetos Integrado da Propriedade (PIP’s) sdo apresentados com carater
didatico, proposto como sugestdo de metodologia para fornecer subsidios a elaboracao
dos demais PIP’s na area de abrangéncia do projeto Guardides das aguas dos rios
Joanes e Jacuipe.

Essa estratégia foi planejada para viabilizar a continuidade da elaboracéo dos PIP’s na
regido, e fornecer um modelo para garantir a autonomia a outras organizacdes, a
exemplo da Secretaria de desenvolvimento Rural (SDR/BAHIATER) do Governo do
Estado, que possam reaplicar a tecnologia do PIP em outros imdveis participantes do
Plano Regional de PSA Hidrico.

Assim, o roteiro metodolégico apresentado no documento anterior e os dois PIP’s ora
documentados visam servir de modelo para o planejamento de uma propriedade rural
sustentavel, a partir da adaptacdo de uma matriz tecnolégica menos degradadora que
gere renda e servicos ambientais, considerando as microbacias hidrograficas que
compdem area de abrangéncia do projeto Guardibes das aguas dos rios Joanes e
Jacuipe.

Por meio do PIP, espera-se, contribuir com um modelo disponibilizado de projeto
integrado para adequacao ambiental e produtiva das propriedades rurais, ndo apenas
dessas duas, mas a ser replicado nas demais propriedades rurais envolvidas no Projeto
Guardides. Que por sua vez, proprorcionardo a recarga dos mananciais superficiais e
subterraneos, o restabelecimento dos servicos ambientais nessa regido a partir do
aumento da cobertura florestal e conectividades de fragmentos florestais, da reducédo da
poluicdo dos mananciais decorrentes da falta de saneamento rural, do aumento da oferta
de agua em guantidade e qualidade em funcéo de praticas conservacionistas e servir de
modelo para outras regides.

Ibirapitanga — BA, 16 de novembro de 2022.

__.,,{"'

Rogériq de Miranda Ribeiro
Cootdenador do projeto
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APRESENTACAO

Este documento apresenta uma versdo parcial do estudo de caracterizagao
socioecondémica e produtiva do meio rural da regiao do Projeto Guardides das aguas
dos rios Joanes e Jacuipe para composi¢ao da Tabua de Valoracdo Econdémica (TVE)
gue constitui o Produto 6 do total de 12 referente ao Contrato n°® 460019060/2022 de
Prestacdo de Servicos firmado entre a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.
A. e a ORGANIZACAO DE CONSERVACAO DA TERRAS DO BAIXO SUL DA BAHIA
(OCT). Cujo objeto é a prestacdo do servigo de “Assessoria e consultoria para a
mobilizacdo, sensibilizacdo e elaboracdo de um Plano Regional de Pagamento de
Servicos Ambientais (PSA HIDRICO) e a gestdo de recursos financeiros com
fiscalizacdo prévia e pagamentos para viabilizar a manutenc@o de areas naturais
recuperadas nas bacias hidrograficas dos rios Joanes e Jacuipe, com vistas a
contribuir na melhoria da qualidade ambiental dos mananciais utilizados no
abastecimento publico dessa regiao”.

Equipe envolvida na elaboracao do produto

Economista — CRE/BA 4920

Dra. Helga Dulce Bispo Passos
(Consultora)

Rogério de Miranda Ribeiro Coordenagéo Geral
José Eduardo Santos Mamédio Analista técnico
Bruna Patricy Sobral Conceigéo Ribeiro Analista técnica

Nayra Rosa Coelho Analista técnica



PERIODO

Periodo de realizacdo: 10 de novembro a 10 de dezembro de 2022.

1. INTRODUCAO

A Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A (EMBASA) executa, desde
2016, o Projeto Guardides das aguas dos rios Joanes e Jacuipe, em parceria com o
Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), do Ministério do Meio Ambiente, e 0
Fundo Socioambiental da Caixa Econémica Federal (FSA-CAIXA), com vigéncia de
junho 2016 a dezembro de 2022, cujo objetivo principal é a melhoria da qualidade e
guantidade de agua nos mananciais utilizados nos abastecimentos da Regido
Metropolitana de Salvador (RMS).

O projeto encontra-se na terceira meta, que é a elaboracdo de um Plano
Regional de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e o pagamento aos
agricultores pela continuidade da manutencdo de &areas recém recuperadas, em
execucao por meio de contrato celebrado entre a EMBASA e a OCT, em abril de 2022.
Uma etapa essencial para a elaboracdo do Plano Regiobal de PSA Hidrico é a
construcdo da T&bua de Valoragcdo Econdmica (TVE), ferramenta utilizada para
precificacdo dos servicos ambientais, essencial para realizacdo do célculo dos
pagamentos a serem praticados na transac¢ao entre pagadores e recebedores de PSA.

O presente relatorio é resultado da parceria técnico-cientifica entre a
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) e a Organizacdo de Conservacao de
Terras do Baixo Sul da Bahia (OCT), por meio do termo de convénio de cooperacao.
Essa parceria visa estudar o custo de oportunidade da terra na regido das bacias
hidrogréaficas dos rios Joanes e Jacuipe, localizadas na Regido Metropolitana de
Salvador, enquanto item componente da Tabua de Valoracdo Econbémica (TVE) do
Plano Regional de Pagamento de Servicos Ambientais (PSA HIDRICO).

O documento apresentado corresponde ao Produto 6 do total de 12 que seréo
elaborados e entregues pela OCT a Embasa, ao longo do periodo de execucédo do
contrato, cuja conclusdo esta prevista para o final de julho de 2023; no entanto, a
entrega do Plano Regional de PSA esta prevista para dezembro 2022. Trata-se do
estudo do custo de oportunidade da terra e a proposta da Tabua de Valoracéo
Econdmica (TVE) para o calculo do valor do servigo ambiental a ser promovido
nas propriedades rurais do projeto Guardibes das aguas do rio Joanes e
Jacuipe.

Assim, o presente documento pretende fornecer estudos técnicos e subsidios
para proposicdo do custo de oportunidade da terra e da Tabua de Valoragcéo

Econdmica (TVE) para o céalculo do valor do servico ambiental a ser promovido por



propriedades rurais com indicacdo de valores (em reais - R$) e indicadores a serem
considerados na metodologia para calculo dos servigos ambientais providos pelas
praticas de manejo conservacionistas a serem incentivadas pelo Plano Regional de
PSA Hidrico.

2. METODOLOGIA

Para elaboracdo do presente relatorio toma-se como referéncia inicial os
Diagndsticos Socioambientais 1 e 2 das bacias hidrogréficas dos rios Joanes e
Jacuipe realizados pela Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA), a
Universidade Federal da Bahia (UFBA) e a Organizacdo de Conservacao de Terras
do Baixo Sul da Bahia (OCT), considerando os principais usos dos solos apontados
nos respectivos relatérios, dentre outras informagdes relevantes. Além desses,
subsidiam as informacdes e andlises aqui apresentadas, o relatério respeitante a
caracterizacdo socioecondémica e produtiva do meio rural da regido do Projeto
“Guardides das Aguas dos Rios Joanes e Jacuipe’.

A area de estudo compreende 12 municipios da Regido Metropolitana de
Salvador que compdem as bacias hidrograficas dos rios Joanes e Jacuipe, a saber:
Amélia Rodrigues, Camacari, Candeias, Conceicdo do Jacuipe, Dias d'Avila, Lauro de
Freitas, Mata de S&o Joéo, Santo Amaro, Sao Francisco do Conde, S&o Sebastido do
Passé, Simdes Filho, Terra Nova. Além disso, o recorte para a proposta do Plano
Regional de PSA Hidrico limita-se as areas rurais da regido, conforme definido no
Edita n°® 001/2015 do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) e Fundo
Socioambiental da Caixa Econémica Federal (FSA CAIXA), sendo que o critério de
selecdo dos beneficiarios constitui-se em imoveis rurais com o perfil de pequeno
produtor e agricultor familiar, com até 4 médulos fiscais e, principalmente, os critérios
técnicos de densidade de nascentes por area e possibilidade de conexdo de
fragmentos florestais.

Isso posto, 0 presente relatério constitui-se no segundo relatério técnico da
analise do custo de oportunidade, sendo apresentada aqui breve revisao teodrica e
bibliografica sobre o método do custo de oportunidade enquanto ferramenta voltada
para politicas de pagamento por servigcos ambientais e o célculo de estimativa do custo
de oportunidade da terra no meio rural da regido das bacias hidrograficas dos rios
Joanes e Jacuipe.

Os dados e as informacgdes aqui analisados foram obtidos de sites oficiais,
especificamente a base de dados do Censo Agropecuario de 2017 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e de indices de inflacdo do Instituto

Brasileiro de Economia da Fundacéo Getulio Vargas (FGV IBRE).



As informag0des, aqui compiladas e analisadas, subsidiardo a construgcéo da
Tabua de Valoracdo Econbmica (TVE) e do Plano Regional de Pagamento de
Servicos Ambientais (PSA HIDRICO) para a Regido Metropolitana de Salvador, e
espera-se ainda que sirvam como referéncia para estudos de PSA noutras localidades

do estado e pais.



3. PSA E CUSTO DE OPORTUNIDADE: pressuposto teorico e aplicacdes

As legislacgfes e politicas de pagamentos por servigos ambientais assentam-se
em importantes pressupostos tedricos, sobremaneira aqueles nos quais se
fundamentam a Economia do Meio Ambiente. Destacamos aqui 0S pressupostos
principais para a tematica.

1°. Homo oeconomicus - 0s agentes econdmicos (individuos, familias,
empresas, governo) sao racionais (homo oeconomicus) e se utilizam dos sistemas de
precos e mercados para tomadas de decisdo quanto ao uso dos diversos recursos e
servicos, sempre visando a maximizacao da utilidade, no caso dos consumidores, e a
maximizacao do lucro, no caso dos produtores (PILLET, 1993);

2°. Bens publicos - recursos e servicos ambientais e/ou ecossistémicos sdo
comumente “bens publicos”. “Um bem publico pode ser aproveitado por inUmeros
individuos ao mesmo tempo (ndo-rivalidade) e uma vez que um bem publico esteja
disponivel, negar seu acesso a um consumidor é proibitivamente dispendioso (néo-
exclusao)” (MOTTA, 1997, 222-223). Em decorréncia dessas caracteristicas, 0 uso
dos bens publicos tende a ser irracional e ndo sustentavel, levando a deplecao e
exaustao deles.

3°. Externalidades - a atuacéo dos agentes econdmicos, seja na producéo, ou
no consumo, frequentemente gera externalidades?!, mormente aquelas que envolvem
bens e servicos ambientais. As externalidades referem-se a efeitos indiretos que a
atuacdo de um agente econémico gera sobre terceiros. As externalidades podem ser
negativas (quando geram custos, ou danos a terceiros), ou positivas (quando geram
beneficios, ganhos a terceiros) (MAY, 2010).

4°, Tradeoff - geralmente a tomada de decisdo dos agentes econdémicos
envolvem tradeoffs, ou seja, ao escolher um objetivo eles renunciam a outro
(SANDRONI, 1999; MANKIW, 2007). Isso decorre do fato de que os agentes
econdbmicos contam com recursos limitados (orcamento, insumos, equipamentos,
tempo, bens e servigos ambientais, etc.), frente a demandas/necessidades infinitas, o
que tende a gerar diversas situagdes de escolhas conflituosas. O tradeoff entre um
meio ambiente menos poluido/degradado e uma maior produgdo de uma unidade
produtiva (perspectiva microeconémica) ou um maior crescimento econémico numa
dada sociedade (perspectiva macroecon6mica), € um classico nas discussdes de
politica ambiental. Um produtor rural, por exemplo, ao destinar uma determinada area

para preservacao de mata, renuncia o uso dessa area para a producao de lavoura.

1 Na dimensdo ambiental, o conceito de externalidade muito se aproxima do conceito de impacto ambiental. Na verdade, em
algumas circunstancias de aplicagédo, eles realmente podem ser usados como sindnimos. Adicionalmente, a origem da
externalidade ou do impacto ambiental é antrépica, ou seja, a acdo humana; entretanto, diferente do conceito de externalidade,
os impactos ambientais consideram os efeitos sobre os meios biéticos e abiéticos sem necessariamente ocupar-se com a
extensdo desses sobre o meio antrépico. No conceito de externalidade, a causa e o efeito da a¢édo é sempre no meio antropico
(mesmo que envolva os meios biéticos e abidticos).



Reconhecer os tradeoffs para as diversas possibilidades/alternativas que nos
deparamos na vida e em sociedade orienta para a tomada de melhores decisdes.

5° Custo de oportunidade - frente aos tradeoffs nas diversas situacdo de
tomada de decisao, os agentes econémicos precisam comparar 0os custos e beneficios
de possibilidades alternativas de acao (MANKIW, 2007). Os custos de uma acéo,
contudo, ndo sao sempre claros a primeira vista, especialmente quando envolvem
bens e servicos ambientais. Nessas circunstancias, conhecer o custo de oportunidade
(qualquer coisa de que se tenha que renunciar/sacrificar para obter algo) é um
importante subsidio para a tomada de decisdo. O custo de oportunidade € um custo
econdmico, e, portanto, difere do custo contabil ou das despesas incorridas para
realizar uma determinada acdo, ja que considera, para além desses custos e
despesas incorridos, a rendncia dos retornos que se teria empregando um dado
recurso (tempo, dinheiro, insumos) numa acao alternativa. Um produtor rural, por
exemplo, que destina um determinado capital para a producao de lavoura poderia, ao
invés dessa opcdo, obter retornos financeiros com a aplicacdo desse capital num
fundo de renda fixa ou variavel — esses retornos financeiros, portanto, constituiriam o
custo de oportunidade do capital investido na produgéo agricola.

6°. Beneficios e custos marginais — 0s agentes econémicos tomam decisdes
com base em andlises marginais, ou seja, quanto que uma dada a¢éo incrementara
em seu bem estar/satisfacdo/utilidade (no caso de individuos e familias) ou em seu
lucro (no caso de empresas), ou quanto essa acao incrementara em termos de
custos/danos, seja para individuos/familias ou empresas. Assim, a a¢cdo ou mudanca
de comportamento de um agente econdmico (seja de consumo ou produ¢ao) ocorrera
se o0 custo de tal agdo ou mudanca equivaler ao beneficio gerado pela mesma (seja
bem estar/satisfacao/utilidade, no caso do consumidor, ou ganhos/lucro, no caso do
produtor). Numa perspectiva ambiental, alguns exemplos seriam: uma familia opta por
residir num bairro distante do trabalho dos pais e da escola das criangcas em razéo de
ter um ambiente com menor poluicdo sonora e do ar (os custos de residir distante
compensam/equivalem os beneficios ambientais obtidos); um produtor rural decide
investir em praticas agricolas ambientalmente mais responsaveis porque o pagamento
por servigos ambientais que ele recebe compensa os custos que ele tem com as novas
praticas; uma sociedade decide reduzir a producgéo industrial em dado seguimento
porque o0s beneficios ambientais e em saldde obtidos compensam as perdas
econdbmicas da reducéo da producéo. Os beneficios e custos marginais decorrentes
do uso de bens e servicos ecossistémicos/ambientais normalmente ndo sao
conhecidos/claros em razéo de se tratarem de bens publicos.

7°. Mecanismos de mercado - admitindo o mecanismo de mercado (oferta e

demanda) enquanto importante ferramenta para a obtencdo da eficiéncia alocativa



dos recursos (6timo de Pareto?) na sociedade, a insercdo de bens e servicos
ambientais em mercados, via precificacdo/valoragdo, € uma excelente alternativa para
gerenciar as externalidades e reduzir os riscos de degradacdo e/ou exaustdo do
recurso ambiental (PILLET, 1993; MANKIW, 2007). Assim, a internalizacdo das
externalidades (ou seja, a privatizacdo desses efeitos) tende a ampliar o bem-estar da
sociedade, posto que responsabiliza o poluidor/degradador, o qual passa a ter que
pagar pelos danos causados, e premia o provedor, o qual passa a receber pelos
beneficios gerados (MOTTA, 1997; MAY, 2010). Para além do
pagamento/recebimento, a proposta é desestimular a¢des de poluicdo/degradacéo, ja
que essas passam a ter um custo para quem as comete, e estimular a¢cdes que geram
beneficios/servicos ambientais, ja que essas passam a ser uma fonte de
receita/retornos para quem 0s prove.

O processo de internalizacdo das externalidades relativo ao meio ambiente
pode se d& basicamente via trés modalidades de instrumentos econdmicos: o de
regulacdo, assentado no Teorema de Arthur Cecil Pigou; o de direitos ou certificados
negociaveis de poluicdo/emissdo, assentado no Teorema de Ronald Harry Coase
(PILLET, 1993; MONTIBELLER FILHO, 2004; MAY, 2010); ou hum mecanismo
hibrido derivado do uso dos dois instrumentos anteriores. A principal diferenca entre
as duas primeiras modalidades € a existéncia da intervencao/conducéo do processo
por um agente governamental.

O mecanismo de regulacédo é realizado por um agente governamental que,
assentando-se no que se denomina como principio pigouviano (poluidor-pagador, ou
usuario-pagador, ou provedor-recebedor), imputa uma taxa ao poluidor (ou usuario do
bem/servico ambiental), ou um subsidio ao provedor, cujos valores devem
corresponder, respectivamente, ao custo e ao beneficio socioambiental gerados pela
acao dos agentes econdmicos.

J4 no mecanismo de direitos/certificados negociaveis de poluicdo/emissao
agentes econdmicos privados (sem a intervencdo estatal) negociam entre si
certificados de emisséo — de um lado os ofertantes dos certificados, cuja acéo reduz
a quantidade emitida de poluentes no meio ambiente (seja na atmosfera, ou agua,
etc.), e do outro lado os demandantes dos certificados, cuja acdo aumenta a

guantidade emitida de poluentes no meio ambiente. Uma das experiéncias mais

2 Diz respeito ao estado de alocacdo de recursos em que é impossivel realoca-los tal que a situagdo de qualquer participante
seja melhorada sem piorar a situagéo individual de outro participante.



conhecidas dessa modalidade é o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)3 e o
respectivo Mercado de Créditos de Carbono?.

Para que um bem ou servico ambiental sejam incluidos nos mecanismos de
mercado, faz-se necessario que sejam valorados, ou seja, que se mensure seu valor
em termos monetéarios. A concepg¢do de valor dos recursos naturais apoia-se nos
pressupostos tedricos aqui ja apresentados (homo oeconomicus, bens publicos,
externalidades, tradeoffs, custo de oportunidade, beneficios e custos marginais,
mecanismos de mercado). Assim, o valor dos recursos naturais pode ser obtido a
partir da funcéo utilidade dos individuos (agentes econdmicos), que representari a
disposicao a pagar ou a receber em termos de variagdo (incrementos ou reducdes
marginais) no provimento dos servigcos ambientais.

Para tanto, a Teoria Econémica assume que um bem ou servico ambiental,
segundo seus atributos de uso e nao-uso, compde o que se denomina como Valor
Econdmico do Recurso Ambiental (VERA) ou Valor Econémico Total (VET), o qual

pode ser desagregado conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1: Taxonomia geral do Valor Econémico Total.

Valor Econdmico Total (TVE)

Valor de Uso Valor de Nao-Uso

Va|CE)I'irde(t30USO Valor de Uso Indireto ~ Valor de Opgéo Ez?sl?éndc?a
bens e servicos bens e servicos bens e senvicos valor ndo
ambientais ambientais que séao ambientais de usos associado ao uso
apropriados gerados de fungdes diretos e indiretos a atual ou futuro e
diretamente da ecossistémicas e iados gue reflete
exploracdo do apropriados e serem aprqgrla guestbes morais,
recurso e consumidos € Con?l:‘tT:OOS no culturais, éticas ou
consumidos hoje indiretamente hoje altruisticas

Fonte: Adaptado de Motta (1997).

Varios sdo os métodos de valoracdo ambiental (custo de reposicdo, producao
sacrificada, valoragcéo contingente, custo de viagem, etc.), inclusive voltados para a
conservacao e ou recuperacdo de recursos hidricos. Dentre 0s muitos existentes, o
custo de oportunidade é um dos métodos frequentemente empregados para
subsidiar acbes de pagamentos de servicos ambientais quando os provedores dos

servicos sao agentes produtivos. Por esse método obtém-se o valor de uso direto do

3 O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), criado pelo Protocolo de Quioto (1997) “consiste no desenvolvimento de
atividades de projeto que reduzam a emissdo de GEEs [gases de efeito estufa]. Os projetos no ambito do MDL s&o
implementados em paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento, os quais podem vender as reducdes de emissdo de
GEEs, denominadas Redugdes Certificadas de Emissédo (RCEs) para os paises desenvolvidos, auxiliando-os, assim, a cumprir
as suas metas e os seus compromissos de redugdo de emissdo de GEEs assumidos perante o Protocolo de Quioto”
(BITTENCOURT; BUSCH; CRUZ, 2018, p. 43).

4O Mercado de Créditos de Carbono surge a partir do Acordo Internacional do Protocolo de Quioto (1997), o qual estabeleceu o
compromisso de reduzir em pelo menos 5% as emissdes de gases de efeito estufa dos paises industrializados. Assim, esse
mercado possibilitou que paises industrializados adquirissem redugdes certificadas de emissdes (RCEs) — créditos de carbono
— em projetos implantados nos paises em desenvolvimento (OLIVEIRA; MIGUEZ; ANDRADE, 2018).



bem ou servico ambiental, sendo que ele “mensura as perdas de renda nas restricdes
da producgédo e consumo de bens e servicos privados devido as a¢des para conservar
ou preservar os recursos ambientais” (MOTTA, 1997, p.19). Isso posto, € importante
ressaltar que o método do custo de oportunidade “ndo valora diretamente o recurso
ambiental, mas, sim, o custo de oportunidade de manté-lo” (MOTTA, 1997, p.19).

Dito isso, as possibilidades de aplicacdo do método do custo de oportunidade
para valorar servicos ambientais sdo inUmeras, como para mensurar o custo, dentre
outras possibilidades: de transformar uma area degradada em uma area produtiva; da
conversao de uma producao convencional para uma producéo organica; da conversao
de um monocultivo para sistemas agroflorestais; de manter uma &rea conservada ou
de preservacdo, medindo o valor da mesma por meio do célculo do quanto vale
economicamente uma area de mata (estima-se, entdo, o valor da madeira e demais
subprodutos caso fossem explorados e vendidos ao longo de um dado periodo de
tempo); como um valor de referéncia para programas de pagamentos por servigcos
ambientais (PSA) e etc.

Alguns exemplos de aplicacdo do método do custo de oportunidade sdo os
estudos realizados por Norton-Griffiths e Southey (1995), Andrade e Oliveira (2008),
Manfredini, Guandique e Morais (2019) e Fasiaben et. al (2015).

Norton-Griffiths e Southey (1995) empregam os métodos de valoragéo
ambiental de “produtividade marginal” e de “custo de oportunidade” objetivando
comparar os beneficios da conservacdo da biodiversidade com os custos desta
conservacao para todo o Quénia. Assim, estimam o beneficio liquido correspondente
ao desenvolvimento potencial das areas que se encontravam preservadas a época ho
pais. Por fim, os autores concluem que o governo do Quénia estava destinando,
anualmente, vultuoso recurso para a conservacao (US$ 161 milhdes ao ano) no pais,
apontando a necessidade de transferéncias de renda do resto do mundo para o pais,
de forma a garantir a manutencéo destas areas conservadas e os beneficios globais
gerados por elas (NORTON-GRIFFITHS; SOUTHEY, 1995).

Andrade e Oliveira (2008) estimam, através do método do custo de
oportunidade, a viabilidade econdmica do projeto de recuperacdo ambiental do
Perimetro Irrigado Cotinguiba-Pindoba, localizado no Baixo S&o Francisco Sergipano.
Para tanto, calculam o fluxo de caixa, o VPL, a TIR do projeto de recuperacao
ambiental do perimetro, bem como consideraram como custo de oportunidade o valor
bruto da producéo agricola na area degradada do perimetro. Ao final, o estudo
demonstra a viabilidade econémica do projeto de recuperacédo do Perimetro Irrigado
Cotinguiba-Pindoba, levando os autores a concluirem que a recuperagcdo ambiental
no Baixo Sao Francisco ndo seria apenas uma questao ambiental, mas também uma
guestao de racionalidade econémica (ANDRADE; OLIVEIRA, 2008).



Manfredini, Guandique e Morais (2019) mensuram o custo de oportunidade
para que esse sirva como Valor de Referéncia (VRE) do PSA no programa “Produtor
de Agua” na sub-bacia hidrogréafica do rio Pirajibu, na regiéo de Sorocaba/SP. Para
tanto, os autores propdem quatro cenarios com praticas de conservacéo de solo para
areas cobertas com pastagem, concluindo que o maior custo de oportunidade anual
ocorre para o cenario de recuperacdo de vegetacao nativa.

Fasiaben et. al (2015) calculam o custo de oportunidade visando a preservacao
de diferentes unidades de producéo agricola (UPA) da regido do corredor Cantareira-
Mantiqueira, com enfoque especial para seus recursos hidricos. Os autores optam por
estimar o custo de oportunidade para sete tipologias de unidades produtivas da regiao.
Ao final, concluem que existe grande assimetria entre os resultados obtidos para as
sete tipologias.

Por fim, diante de tantas possibilidades de conducéo do presente estudo de
custo de oportunidade, e considerando a realidade da regido das Bacias dos rios
Joanes e Jacuipe, toma-se como referéncia o trabalho de Fasiaben et. al (2015),
realizando-se algumas adaptacées em decorréncia das especificidades da regido e

das fontes de dados. Sobre isso, dedica-se a proxima secéo.



4., CUSTO DE OPORTUNIDADE NA RMS: critérios e calculos

O custo de oportunidade da terra no meio rural para a Regido do projeto
“Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe” foi estimado tomando como base
as receitas e as despesas incorridas pelos estabelecimentos agropecuarios, as quais
foram obtidas no banco de dados do Censo Agropecuario 2017 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017). Trata-se, portanto, de um custo de
oportunidade incorrido e pela perspectiva privada.

Optou-se pelo uso dessa técnica e fonte de dados para a realizacdo desse
estudo pelas seguintes razdes:

. o Censo Agropecuario constitui-se na principal e mais completa
investigacdo da estrutura e da producdo da agricultura e da pecuaria e sobre a
realidade rural brasileira, servindo de base para estudos, analises e projecoes,
permitindo orientar uma diversidade de agentes e instituicbes quanto a acdes de
ordem econdmica, politica, social e ambiental. Adicionalmente, segue, na medida do
possivel, as recomendacfes e 0s conceitos basicos consagrados pela FAO
(Organizacao das Nacfes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo) em seu programa
decenal para Censo Agropecuario (WCA 2020), visando unificar os procedimentos a
serem desenvolvidos por todos os Paises promotores de pesquisas semelhantes;

. oferece o detalhamento e a abrangéncia espacial requeridos para a
realizacdo do estudo para a Regido Metropolitana de Salvador (RMS), aspectos que
dificilmente seriam atendidos simultaneamente, num curto lapso temporal e a um
custo relativamente baixo via outras modalidades de levantamento, especialmente
aqueles realizados por meio de dados primarios;

. permite alcancar uma representacdo mais realista da realidade dos
estabelecimentos agropecuarios da RMS, inclusive absorvendo as especificidades
dos municipios que a compdem, posto que se pauta nas receitas e despesas efetivas,
ou seja, incorridas por esses estabelecimentos em dado periodo (algumas alternativas
diferentes seria optar trabalhar com receitas e despesas de mercados de produtos
substitutos e, ou pautados em coeficientes técnicos agropecuarios®);

. por fim, considerando as possibilidades de mudancas na estrutura
fundiaria e, ou produtiva (que afetariam a composicao das receitas e dos custos de
producao dos estabelecimentos) nos municipios da RMS, a trajetOria dessas variaveis
na ultima década verificada na primeira parte deste relatério (caracterizacédo

socioeconémica e produtiva do meio rural), e os dados que sdo comumente usados

5 Estes diferem dos custos efetivos, posto que decorrem de levantamentos realizados em estudos e, ou areas controladas, néo
captando as diversas influéncias que uma producdo agropecuéaria na realidade pode sofrer (decisdo gerencial do produtor,
variaveis sociais, econdmicas, institucionais, culturais, politicas, ambientais etc.).



em estudos dessa ordem®, os dados do Censo Agropecuario de 2017 mostram-se

satisfatoriamente adequados para o presente estudo.

Isso posto, esclarece-se que o0 conceito de estabelecimento agropecuario aqui

adotado refere-se a

toda unidade de producédo/exploracédo dedicada, total ou parcialmente, a
atividades agropecuarias, florestais e aquicolas. Independentemente de
seu tamanho, de sua forma juridica (se pertence a um produtor, a varios
produtores, a uma empresa, a um conjunto de empresas etc.) ou de sua
localizacdo (area rural ou urbana), todo estabelecimento agropecuario
tem como objetivo a producéo, seja para venda (comercializacdo da
producdo) ou para subsisténcia (sustento do produtor ou de sua familia)
(IBGE, 2017, p. 38).

Acrescenta-se ainda que a producéo para a subsisténcia se refere aguela

na qual os alimentos produzidos sdo voltados para atender as
necessidades vitais do produtor e de sua familia. Eventualmente, parte
desta producédo pode ser comercializada através de venda ou troca (por
outros produtos ou por bens duraveis), visando atender a outras
necessidades deste nucleo familiar, que depende, totalmente ou em sua
maior parte, da atividade agropecuaria para sua sobrevivéncia econémica
(IBGE, 2017, p. 38).

Conforme j4 apresentado no relatério de caracterizacdo socioeconbmica e

produtiva do meio rural da regido das bacias hidrogréaficas dos rios Joanes e Jacuipe,

area de abrangéncia do Projeto “Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe”, as

principais atividades produtivas as quais se dedicam o0s estabelecimentos

agropecuarios da regido de estudo sao, por ordem de incidéncia nesses: lavouras

temporarias (44,7%), pecuaria e criacdo de animais (29,5%), lavouras permanentes

(16,7%) e horticultura e floricultura (8,1%), conforme apresentado na Tabela 2.

6 Fasiaben et. al (2015) em estudo semelhante realizado para a Regido do Corredor Cantareira-Mantiqueira empregou dados do

Censo Agropecuério de 2006.



Tabela 2: Percentual de estabelecimentos agropecuarios segundo as atividades econémicas e estratos
selecionados de area total dos estabelecimentos, por municipio da RMS (em %) — 2017 (Continua)

% de estabelecimentos por atividade econémica e area
total

Municipios da RMS e area total

de

outros

dos estabelecimentos

floricultura
Lavouras
permanentes
mudas

Florestas
[EWELES
Florestas
Pecuéria e
criacéo

Lavouras
temporarias
Horticultura e
Sementes e
Aquicultura

Amélia Rodrigues

<10 ha 323 252 152 - 0,4 - 26,6 - 04
10 a <50 ha 14,3 - 190 - - - 66,7 - -
50 a <100 ha - - - - - - 100,0 - -
100 a < 200 ha 25,0 - - - - - 75,0 - -
< 200 ha 30,4 22,7 150 - 0,3 - 31,3 - 03
Total 294 22,0 146 - 0,3 - 33,4 - 03
Camacgari
<10 ha 39,7 116 109 - - 0,8 36,5 - 05
10a<50ha 150 110 268 - 0,8 - 449 - 16
50a <100 ha - 18,8 31,3 - - - 50,0 - -
100 a < 200 ha 18,2 - 9,1 - - - 63,6 - 9,1
<200 ha 36,2 11,5 129 - 0,1 0,7 379 - 0,7
Total 359 113 129 - 0,2 0,7 384 - 0,7
Candeias
<10 ha 50,1 1,7 13,0 - 0,3 - 34,6 - 0,3
10a <50 ha 229 43 129 - 5,7 - 54,3 - -
50 a <100 ha 59 - - - - - 94,1 - -
100 a < 200 ha - - - - 14,3 - 85,7 - -
<200 ha 434 20 123 - 1,3 - 40,7 - 0,2
Total 430 20 121 - 1,3 - 41,4 - 0,2
Conceicéo do Jacuipe
<10 ha 21,7 334 45 - - - 40,4 - -
10 a< 50 ha 10,0 10,0 - - - - 80,0 - -
50 a <100 ha 143 7,1 - - - - 78,6 - -
100 a < 200 ha - - - - - - 100,0 - -
<200 ha 20,0 298 39 - - - 46,4 - -
Total 19,3 29,0 37 - - 2,3 458 - -
Dias d'Avila
<10 ha 446 159 57 06 1,3 - 28,7 13 19
10 a< 50 ha 296 74 22,2 - - - 37,0 - 3,7
50 a <100 ha - - - - - - 100,0 - -
100 a < 200 ha 33,3 - - - - - 66,7 - -
<200 ha 420 144 80 05 1,1 - 309 11 21
Total 418 139 7,7 05 1,0 - 320 10 21
Lauro de Freitas
<10 ha 20,0 20,0 - - - - 60,0 - -
10 a <50 ha - - - - - - 100,0 - -
50 a <100 ha - - 50,0 - - - 50,0 - -
100 a <200 ha - - - - - - - - -
< 200 ha 16,7 16,7 3,3 - - - 63,3 - -

Total 16,7 16,7 3,3 = = s 63,3 s s



Tabela 2: Percentual de estabelecimentos agropecuarios segundo as atividades econémicas e estratos
selecionados de area total dos estabelecimentos, por municipio da RMS (em %) — 2017 (Continua)

% de estabelecimentos por atividade econémica e area
total

Municipios da RMS e area total dos

de

outros

estabelecimentos

floricultura
Lavouras
permanentes
mudas

Florestas
[EWELES
Florestas
Pecuéria e
criacéo

Lavouras
temporarias
Horticultura e|
Sementes e
Aquicultura

Mata de Sao Joao

<10 ha 489 125 75 03 0,3 - 30,3 - 03
10 a <50 ha 430 75 16,1 - - - 33,3 - -
50 a <100 ha 8,3 4,2 8,3 - - - 79,2 - -
100 a < 200 ha 25,0 - - - - - 75,0 - -
< 200 ha 452 108 90 02 0,2 - 34,4 - 02
Total 43,7 105 87 02 0,6 - 36,1 - 0.2
Santo Amaro
<10 ha 476 3,7 299 - 0,1 - 18,6 - 01
10a <50 ha 522 20 194 - - - 25,9 - 05
50 a < 100 ha 25,0 - 12,5 - 12,5 - 50,0 - -
100 a < 200 ha - 5,6 22,2 - 5,6 - 61,1 - 56
<200 ha 476 3,6 29,1 - 0,1 - 19,4 - 01
Total 47,4 3,6 29,0 - 0,2 - 19,8 - 01
Sao Francisco do Conde
<10 ha 50,0 20,6 16,3 - - 0,9 12,3 - -
10a<50ha 7,7 - 46,2 - - - 46,2 - -
50 a < 100 ha 14,3 - 28,6 - - - 57,1 - -
100 a < 200 ha - - - - - - 100,0 - -
<200 ha 470 19,1 174 - - 0,9 15,7 - -
Total 454 195 17,0 - 0,5 0,8 16,8 - -
Sao Sebastido do Passé
<10 ha 72,4 20 85 01 01 - 16,8 - 01
10a<50ha 27,4 4,6 2,5 - 1,0 - 64,0 - 05
50 a < 100 ha 16,3 - 2,3 - - - 81,4 - -
100 a < 200 ha 50 - 50 - 50 50 80,0 - -
<200 ha 61,3 2,3 72 01 04 0,1 28,6 - 0,2
Total 594 2,2 717 01 03 0,1 30,5 - 0,2
Simdes Filho
<10 ha 614 6,1 7,9 - - - 24,3 - 0,3
10a<50ha 11,8 5,9 5,9 - 59 - 70,6 - -
50 a <100 ha 20,0 - - - - - 80,0 - -
100 a < 200 ha - - - - - - 100,0 - -
<200 ha 58,2 6,0 7,7 - 0,3 - 27,6 - 0,3
Total 58,0 5,9 8,2 - 0,3 - 27,3 - 0,3
Terra Nova
<10 ha 690 34 1,7 - - - 25,9 - -
10 a< 50 ha 42,3 - 3,8 - - - 53,8 - -
50 a <100 ha 20,0 - - - - - 80,0 - -
100 a < 200 ha - - - - - - 100,0 - -
< 200 ha 51,0 14 2,8 - - - 44,8 - -

Total 48,1 1.3 2,6 = = = 48,1 = s



Tabela 2: Percentual de estabelecimentos agropecuarios segundo as atividades econémicas e estratos
selecionados de area total dos estabelecimentos, por municipio da RMS (em %) — 2017 (Concluséo)

% de estabelecimentos por atividade econémica e
area total

Municipios da RMS e area total dos

de

outros

estabelecimentos

floricultura
Lavouras
permanentes
mudas
Florestas
PENELES
Florestas
Pecuaria e
criacao
Aquicultura

Lavouras
temporarias
Horticultura e
Sementes e

Regido de estudo

<10 ha 484 88 177 - 01 02 244 - 02
10a<50ha 322 50 138 - 09 = 47,7 - 0,6
50 a <100 ha 115 34 81 - 07 = 76,4 - -
100 a < 200 ha 83 10 63 - 31 10 7781 - 21
<200 ha 455 82 1/0 - 02 01 286 - 03
Total 47 81 167 - 03 03 295 - 03

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE (2017).
Nota: A expresséo “-” representa dado numérico igual a zero n&o resultante de arredondamento.

Muito embora os dados apontem que a estrutura produtiva agropecuéria dos
municipios dessa regido apresenta uma inclinacdo para esse padrdo, vé-se
distin¢des, especificidades entre esses e também quando se considera a tipologia dos
estabelecimentos quanto a seu tamanho, como por exemplo: Conceic¢ao do Jacuipe e
Lauro de Freitas apresentam uma maior incidéncia de estabelecimentos com pecuéria
e criacdo de animais e menor incidéncia com lavouras; pecuaria e criacao de animais
incidem mais em estabelecimentos com area total a partir de 10 hectares.

Os dados apresentados no relatorio de caracterizacdo socioeconémica e
produtiva revelaram ainda que os principais tipos de lavouras permanentes e
temporarias, bem como os principais tipos de criagdo de animais também apresentam
variacoes e, ou especificidades segundo o municipio considerado, como por exemplo:
a cacauicultura € a segunda atividade produtiva de lavoura mais importante, em
termos de area ocupada, para 0s municipios de Santo Amaro e Sao Francisco do
Conde; Mata de Séo Jodo e Camacari se destacam na producdo de coco-da-baia;
Conceicéo do Jacuipe se destaca na criacao de galinhas e codornas.

E natural que isso ocorra para regides extensas e complexas, como
comumente sdo as regibes de bacias hidrograficas, que podem até apresentar
aspectos ambientais relativamente uniformes ao longo da sua extensédo, mas que, por
reunir varios municipios, conjuga uma diversidade de aspectos sociais, politicos,
institucionais, produtivos, econdmicos e outros. Esses aspectos orientaram para a
escolha de compor o custo de oportunidade ndo com uma ou duas atividades
econbmicas, mas sim pelo mix da producédo realizada na RMS, tomando como

referéncia tipos de estabelecimentos segundo a area total.



No processo de selecdo dos dados foram adotados os critérios descritos a

sequir:

e consideraram-se os dados apenas dos estabelecimentos agropecuérios com
menos de 200 hectares, posto que a proposta do projeto para o Pagamento
de Servigcos Ambientais destina-se a pequenas propriedades (com até quatro

modulos fiscais).

Maddulo fiscal € uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo
INCRA [INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA] para cada municipio levando-se em conta: (a) o tipo de exploracio
predominante no municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura
temporaria, pecuaria ou florestal); (b) a renda obtida no tipo de exploracao
predominante; (c) outras explora¢des existentes no municipio que, embora
ndo predominantes, sejam expressivas em funcdo da renda ou da &rea
utilizada; (d) o conceito de "propriedade familiar". A dimens&o de um médulo
fiscal varia de acordo com o municipio onde esté localizada a propriedade. O
valor do médulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectares.

[...]

Sua utilizacdo na classificacdo dos imoveis rurais estd presente na Lei n°
8.629/1993 (Art. 4, Il e Ill), na definicdo de pequena propriedade (imovel de
area compreendida entre 1 e 4 mddulos fiscais) e média propriedade (imével
rural de area superior a 4 e até 15 modulos fiscais), ficando entendido que o
minifundio é o imével rural com area inferior a 1 mdédulo fiscal, e a grande
propriedade aquela de area superior a 15 modulos fiscais. (EMPRESA
BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA-EMBRAPA, [20137]).

Na Tabela 3 sdo apresentados os modulos fiscais atuais, definidos pelo Incra
por meio da Instrucéo Especial n° 5 de 29 de julho de 2022 (BRASIL/MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO-MAPA/INSTITUTO NACIONAL
DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA-INCRA, 2022), para 0s municipios

integrantes da Regido de estudo.

Tabela 3: Dimensé&o dos modulos fiscais e respectivas extensfes maximas das pequenas propriedades
rurais, por municipio da regido de estudo — 2022.

Extensdo maxima das

Dimensao do Modulo

Municipio : eqguenas propriedades

i ST (Em 1) ?at?é 4 mdulos) (em ha)
Amélia Rodrigues 30 120
Camacari 7 28
Candeias 7 28
Conceicédo do Jacuipe 30 120
Dias d'Avila 7 28
Lauro de Freitas 7 28
Mata de Sao Joao 7 28
Santo Amaro 30 120
Séo Francisco do Conde 7 28
Sao Sebastido do Passé 30 120
Simdes Filho 7 28
Terra Nova 30 120

Fonte: Elaborado a partir de dados de BRASIL/MAPA/INCRA (2022).



e 0s estabelecimentos agropecuarios que apresentavam algum dado omitido
(receita, ou despesa, ou de area do estabelecimento) foram excluidos para

nao gerar vieses nas estimativas.

Assim, do total de 8.013 estabelecimentos agropecuérios com menos de 200
hectares registrados no Censo Agropecuario de 2017, foram selecionados 7.256
(90,6% do total)’ para estimar o custo de oportunidade incorrido. A um nivel de
confiangca de 99% e uma margem de erro de 1%, o tamanho da amostra requerido,
estatisticamente representativo, seria de 5.409 estabelecimentos agropecuarios® com
menos de 200 hectares. Sendo assim, o tamanho da amostra empregado supera e
muito o exigido.

Outrossim, a amostra selecionada corresponde a 89,0% do total de
estabelecimentos agropecuarios da regiao de estudo, consoante a base de dados do
Censo Agropecuario de 2017°. A Tabela 4 apresenta a composicdo da amostra do
estudo do custo de oportunidade, por municipio e segundo o tamanho dos

estabelecimentos.

Tabela 4: Composi¢cdo da amostra do estudo do custo de oportunidade, por municipio da regido de
estudo e segundo a area total do estabelecimento agropecuario

Numero de estabelecimentos por area total % em relacao
ao total de
Municipio .. estabeleciment
50a< 100 a< 0s com < 200
ha 100 ha | 200 ha ha ha no
municipio

Amélia Rodrigues 254 15 2 3 274 87,5
Camacgari 981 120 15 10 1.126 97,4
Candeias 302 49 9 5 365 81,7
CEMaEt:D e 383 32 11 10 436 93,6
Jacuipe
Dias d'Avila 151 27 1 3 182 96,8
Lauro de Freitas 25 3 2 0 30 100,0
Mata de Sao Jodo 321 80 14 11 426 87,1
Santo Amaro 2.454 183 7 15 2.659 90,3
Sao Francisco do
Conde 306 11 6 4 327 93,2
230 ST ElE 767 163 34 10 974 86,1
Passé
Simdes Filho 310 14 3 1 328 93,2
Terra Nova 89,0

-——

Fonte: Elaborado a partir de dados da pesquisa.

7 Um total de 757 estabelecimentos foram excluidos por apresentarem algum dado necessario omitido.

8 Resultado obtido por meio da férmula destinada a calculo de tamanho de amostra para estimar proporgéo de uma populagdo
finita (MARTINS, 2002).

9 8.149 foi o total de estabelecimentos levantados para a Regido de estudo no Censo Agropecudrio de 2017.



Vé-se ainda que 86,9% (6.307 estabelecimentos) e 10,5% (765
estabelecimentos) do total da amostra €& composto por estabelecimentos,
respectivamente, com menos de 10 hectare e com 10 a 50 hectares. A nivel municipal
também prepondera a composi¢cdo com estabelecimentos com area menor que 10
hectares, com algumas gradacdes: para Amélia Rodrigues, Santo Amaro, S&o
Francisco do Conde e Simdes Filho, a participacdo desses estabelecimentos com
menos de 10 hectares € superior a 92%; para Camacari, Candeias, Conceicdo do
Jacuipe e Dias d'Avila, a participacéo é a partir de 82%; e para Mata do S&o Jo&o e
Sao Sebastido do Passé, a participacdo dos estabelecimentos com menos de 10
hectares fica abaixo dos 80%. Terra Nova é o Unico municipio cuja participacdo dos
estabelecimentos de 10 a 50 hectares € a maior (52,7%) dentre os estratos
considerados na composi¢cao amostral.

Na sequéncia, foram consideradas as variaveis dos estabelecimentos
agropecuarios da amostra, abaixo descritas, para a estimativa do custo de
oportunidade. Essas variaveis foram calculadas para cada municipio e para a regiao

de estudo, em cada um dos seguintes estratos de area total de estabelecimentos:

I. <10 ha - éarea total menor que 10 hectares
II. 10 a<50ha- areatotal de 10 a menos que 50 hectares
[ll. 50 a< 100 ha — area total de 50 a menos que 100 hectares
IV. 100 a < 200 ha — area total de 100 a menos que 200 hectares
V. <100 hectares - area total menor que 200 hectares (inclui os estratos
anteriores, portanto)
VI. Todos os estratos de area total do Censo — inclui todos os tamanhos de

area total contemplados no Censo Agropecuario 2017°

As variaveis calculadas foram:

Valor total da producdo por estrato de area e municipio (em R$/ano) -
somatorio do valor das producdes (receitas) dos estabelecimentos agropecuarios. No
valor das producdes desses estdo inclusas as receitas oriundas producao: vegetal
(lavoura permanente e temporaria, silvicultura e extrativismo), animal (pecuéria e
criagdo de animais) e do valor agregado da agroindustria dos estabelecimentos.
Genericamente, o valor total da producao por estrato de area e municipio pode ser

expresso pela formula (1).

100 Censo Agropecuario 2017 contempla estabelecimentos que vao do estrato “mais de 0 a menos de 0,1 ha” ao estrato “de
10.000 ha e mais”.



VP = X vpiji (1)

Em que:

VP = valor total da producao dos estabelecimentos agropecuarios do estrato de area total j do
municipio k

j = estrato de éarea total de estabelecimento agropecuario, sendo que ha quatro estratos,
conforme supramencionado

k = municipio sede dos estabelecimentos agropecuarios, sendo que sao ao todo 12 municipios
vp = valor total da producéo do estabelecimento agropecudrio i, que compdem o estrato de area
total j do municipio k

i = estabelecimento agropecuario de um dado municipio K.

Despesa total por estrato de area e municipio (em R$/ano) - inclui todas as
despesas realizadas com manutencdo e exploracdo agropecuaria dos
estabelecimentos, inclusive as despesas de investimento, que tenham sido pagas ou
ndo (em dinheiro ou produtos). Sendo assim, constitui-se no somatorio de todas as
despesas realizadas com: arrendamento de terras; salarios pagos; contratacdo de
servicos; adubos e corretivos de solo; agrotoxicos; transporte da producéo;
medicamentos, sal, racdo e outros suplementos para animais; sementes e mudas;
energia elétrica; aquisicdo de animais; aquisicdo de maquinas e veiculos;
combustiveis e lubrificantes; novas culturas permanentes e silvicultura; formacéo de
novas pastagens; e outras (sémen, embrides, utensilios agricolas, fornecimento de
agua, assisténcia técnica, benfeitorias, juros e despesas bancérias, impostos e taxas,
dentre outras). Ndo sdo computados nas despesas a depreciacdo do capital e os
custos de oportunidade dos investimentos. A despesa total por estrato de area e

municipio pode ser expressa pela formula (2).
DTy = X dtij (2)

Em que:

DT = despesa total dos estabelecimentos agropecuarios do estrato de area total j do municipio k
j = estrato de area total de estabelecimento agropecuario

k = municipio sede dos estabelecimentos agropecuarios

dt = despesa total do estabelecimento agropecuario i, que compdem o estrato de area total j do
municipio k

i = estabelecimento agropecuario de um dado municipio k.

Area total dos estabelecimentos por estrato de area e municipio (em
hectare) — somatdrio das areas totais dos estabelecimentos agropecuarios que
compdem determinado estrato de area de um dado municipio. Essa variavel pode ser

expressa pela férmula (3).



ATjk = Zatijk (3)

Em que:

AT = &rea total dos estabelecimentos agropecuarios do estrato de area total j do municipio k
j = estrato de area total de estabelecimento agropecuario

k = municipio sede dos estabelecimentos agropecuarios

at = 4rea total do estabelecimento agropecuério i, que compdem o estrato de area total j do
municipio k

i = estabelecimento agropecuario de um dado municipio k.

Margem por hectare por estrato de area e municipio (em R$/hectare.ano)
— resulta da diferenca entre o valor total da producéo e a despesa total dividida pela
area total dos estabelecimentos que compdem determinado estrato de area de um

dado municipio, sendo representada pela formula (4).
MHje = (VP = DTy ) /ATy, (4)

Em que:
MH = margem por hectare dos estabelecimentos agropecuarios do estrato de area total jdo
municipio k.

Custo de oportunidade da terra da Regido de estudo — obtido pela soma
ponderada das margens por hectare dos municipios para cada estrato de area. O
emprego de ponderacdo no calculo decorre do fato das areas dos municipios
apresentarem participagdes distintas na composicao das bacias, de sorte que o custo
de oportunidade estimado deve absorver as especificidades da realidade rural dos
municipios segundo o nivel de contribuicdo desses. Assim sendo, adota-se as
proporcdes descritas na Tabela 5 enquanto coeficientes de ponderacdo dos

municipios para o calculo do custo de oportunidade.



Tabela 5: Proporcdo de participagdo da area das bacias e coeficiente de participacdo adotado no
célculo do custo de oportunidade, por municipio da Regido de estudo

Coeficiente de

Proporcéo de participag&o adotado no

Municipio particijpaa;gg(;cnigsﬁegiéo calculo do custo de
oportunidade?
Amélia Rodrigues 0,04190 0,05979
Camagari 0,09430 0,13456
Candeias 0,07670 0,10945
Conceicao do Jacuipe 0,00380 0,00542
Dias d'Avila 0,07960 0,11358
Lauro de Freitas 0,00570 0,00813
Mata de Sao Joéo 0,09720 0,13870
Santo Amaro 0,00620 0,00885
Séo Francisco do Conde 0,01100 0,01570
S&o Sebastido do Passé 0,21340 0,30451
Simdes Filho 0,05720 0,08162
Terra Nova 0,01380 0,01969

Total RMS 0,70080 1,00000

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados de EMBASA/OCT (2022).

(1) Resultante da conversdo do percentual de participacdo da area das Bacias no Municipio em proporcdo de
participacéo. O percentual de participagéo das bacias na area dos municipios pode ser consultado na Tabela 1 do
relatorio de caracterizagao socioeconémica e produtiva.

(2) Resultante da equivaléncia da proporgdo de participacédo da Regido de estudo a unidade e aplicacéo de regra
de trés para obtencdo dos coeficientes de participagdo de cada municipio, ex.: coeficiente de participacdo do
municipio de Amélio Rodrigues = (0,04190 x 1,00000) / 0,70080 = 0,05979.

Assim, obtém-se o custo de oportunidade regional por hectare (em
R$/hectare.ano), dado pela férmula (5), e o custo de oportunidade regional por

estabelecimento (em R$/ano), representado pela formula (6).

e
Em que:

CRH = custo de oportunidade da Regido por hectare para o estrato de area total j.

« = coeficiente de participacdo do municipio k

MH = margem por hectare dos estabelecimentos agropecuarios do estrato de area total j do
municipio k

j = estrato de area total de estabelecimentos agropecuarios

k = municipio sede dos estabelecimentos agropecuarios

CRE = custo de oportunidade regional para o estabelecimento agropecuario i

at = area total do estabelecimento agropecuario i, que compdem o estrato de area total |

i = estabelecimento agropecuario de um dado municipio k.



Para além disso, os valores monetérios (valor total da producéo e despesa total
dos estabelecimentos) foram atualizados para valores de setembro de 2022 via o
emprego do indice de Precos ao Produtor Amplo — Mercado (IPA-M), produzido e
publicado pelo Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV).

Desde sua criagdo em 194711, o IPA, inicialmente batizado de indice de
Precos por Atacado e, a partir de abril de 2010, denominado indice de Precos
ao Produtor Amplo, registra variagdes de precos de produtos agropecuarios
e industriais nas transacdes interempresariais, isto €, nos estagios de
comercializacdo anteriores ao consumo final.

Em 1964, quando foi introduzida a correcdo monetaria no Brasil, o IPA foi
escolhido como indice de referéncia para correcdo das Obrigacbes
Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN). Posteriormente o IPA comecou a
ser utilizado também em outras opera¢gdes como, por exemplo, no célculo da
Unidade Padrao de Capital (UPC), pardmetro de reajuste de financiamentos
imobiliarios (FGV IBRE, 2020).

A FGV IBRE é uma das principais instituicbes nacionais responsaveis pela
elaboracéo e divulgacéo de indices inflacionarios?®? utilizados por instituicdes publicas
e privadas do pais, na celebracdo de contratos, estudos, andlises e subsidios para
politicas de diversos setores e segmentos econdmicos. Além do IPA e suas versdes
(IPA-10, IPA-M e IPA-DI), a FGV é responsavel por produzir e divulgar: o indice Geral
de Precos (IGP), em suas versdes IGP-DI (indice Geral de Precos — Disponibilidade
Interna), IGP-M (indice Geral de Precos do Mercado), IGP-10 (indice Geral de Precos
10); o INCC (indice Nacional de Custos da Construgéo), dentre outros indices.

A escolha do IPA e recomendacado do uso do mesmo para atualizacdes futuras
do custo de oportunidade regional se justifica pela natureza e finalidade desse
indexador, posto que se trata de um indice de precos de venda de produtos em nivel
de produtor e se destina a analise das variacées de precos de produtos agricolas e
industriais, abrangendo, portanto, setores agropecudrio e industrial do pais. A versao
IPA-M é coletada entre os dias 21 (vinte e um) do més anterior e 20 (vinte) do més de
referéncia, e divulgado no final de cada més de referéncia. O IPA-M pode ser
consultado gratuitamente pelo Portal FGV IBRE no enderego https://extra-
ibre.fgv.br/IBRE/sitefgvdados/consulta.aspx .

Isso posto, o custo de oportunidade regional por hectare estimado, para cada
estrato de area total de estabelecimento, é apresentado na Tabela 6. Os resultados
obtidos revelam que os estabelecimentos com menos de 10 hectares sdo os mais

rentaveis, apresentando retornos econdémicos por hectare 2,8 vezes superior aos

11 0 IPA é um dos indices de inflagdo mais antigos divulgados no Brasil. O IGP (FGV) também foi criado em 1947; o INPC e o
IPCA, ambos do IBGE, séo produzidos desde 1979.

12 Na elaborag&o e divulgagéo de indices de pregos, nacionalmente contamos ainda com: o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), responsavel pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC); o Departamento Intersindical de Estudos Econdmicos e Sociais (DIEESE), responséavel pelo indice do Custo
de Vida (ICV); e a Fundac&o Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE), responsavel pelo indice de Precos ao Consumidor (IPC)
do Municipio de S&o Paulo e pela Tabela FIPE, expressa precos médios de veiculos anunciados pelos vendedores no mercado
nacional.


https://extra-ibre.fgv.br/IBRE/sitefgvdados/consulta.aspx
https://extra-ibre.fgv.br/IBRE/sitefgvdados/consulta.aspx

estabelecimentos com &reas de 10 a menos de 50 hectares, e quase 9 vezes superior
aos dos estabelecimentos com areas de 50 a menos de 100 hectares.

Esse destaque e essas diferengas nesses estratos quanto aos retornos por
hectare possivelmente decorrem: da existéncia de uma maior diversificacdo nos tipos
de lavoura e criagdo de animais nos estabelecimentos com areas menores, tornando
0 uso da terra mais eficiente e rentavel por hectare; do fato da maioria dos
estabelecimentos da regido serem de agricultura familiar, o que pode apontar
dificuldades quanto a disponibilidade de méo-de-obra necesséria para as atividades
nos estabelecimentos, especialmente aqueles de maior extensdo; ocorréncia de baixo
investimento em capital/equipamentos e insumos por hectare, propiciando menor
rendimento; o fato de que os retornos em algumas atividades, como a pecuaria de

corte, ocorrerem a partir de escalas maiores de producéo e estabelecimentos.

Tabela 6: Custo de oportunidade regional por hectare estimado, segundo estratos de &rea total de
estabelecimento agropecuario (em R$/ha.ano)

Estrato de area total do estabelecimento | Custo de oportunidade (em R$/ha.ano)t

<10 ha 2.627,56
10 a<50 ha 955,34
50 a < 100 ha 296,00
100 a < 200 ha -310,25
<200 ha 1.127,96

Todos os estratos de area total? 528,09

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da pesquisa.
(1) Valores expressos em R$ de setembro de 2022.

(2) Inclui todos os tamanhos de area total de estabelecimentos agropecuarios contemplados no Censo
Agropecuario 2017.

Nesse contexto regional, o estrato de estabelecimentos com area total de 100
a menos de 200 hectares apresenta retornos negativos. Esses retornos negativos
muito provavelmente decorrem de situacdes transitorias — tais como periodo de
recuperacdo de um momento de crise (estiagem prolongada, por exemplo), ou
situacao de consideravel (re)investimento —, ja que os dados se referem a um ano de
atividade produtiva®® e negécio algum mantém-se por muito tempo em prejuizo e, ou
circunstancia estendida de desinvestimento. Complementarmente, o reduzido nimero
de estabelecimentos agropecuarios na regido com areas superiores a 100 hectares é
um indicador de que provavelmente ndo se configuram como atrativas alternativas de

investimento na regiéo e, ou apresentam consideraveis barreiras a entrada.

13 Os dados do Censo Agropecudario 2017 referem-se as atividades produtivas e comerciais
desenvolvidas nos/pelos estabelecimentos agropecudrios de 1° de outubro de 2016 a 30 de setembro
de 2017 (periodo de referéncia).



Quando considerado todo o intervalo da amostra, ou seja, estabelecimentos com até
menos de 200 hectares, o custo de oportunidade por hectare para a regiao de estudo,
como esperado, retorna a um valor médio de todos os estratos que a compdem (R$
1.127,96). Por fim, o custo de oportunidade por hectare estimado para todos os
estabelecimentos agropecuérios (com todos os tamanhos de &rea total) da regido
corresponde a R$ 528,09.

Na Tabela 7 apresentam-se estimativas do custo de oportunidade regional para
estabelecimentos simulando cenarios com areas minimas, médias e maximas por

estratos selecionados de area total de estabelecimento.



ORGANIZAGCAO DE
CONSERVAGAO DA TERRA www.oct.org.br

Tabela 7: Cenarios de custo de oportunidade regional estimado por area total, segundo estratos de area total e areas totais minimas, médias e maximas de estabelecimento agropecuario
(em R$/ano e R$/més)?

, Custo de oportunidade por estabelecimento?
Area total do estabelecimento (ha)
Estrato de area total do estabelecimento R$/ano

<10 ha 262,76  13.137,78 26.012,81 21,90 1.094,82 2.167,73

10 a<50 ha 10 30 49,9 9.553,45 28.660,35 47.671,71 796,12 2.388,36 3.972,64
50 a <100 ha 50 75 99,9 14.800,25 22.200,37 29.570,90 1.233,35 1.850,03 2.464,24
100 a < 200 ha 100 150 199,9 -31.024,73 -46.537,09 -62.018,43 -2.585,39 -3.878,09 -5.168,20
< 200 ha 99,9 112,80 56.397,89 112.682,99 94 4.699,82 9.390,25

Todos os estratos de area total® --m 52,81 26.404,61 | 52.756,40 2.200,38 | 4.396,37

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da pesquisa.

Nota: As areas minimas, médias e maximas correspondem, respectivamente, as areas menores, médias e maiores encontradas em cada estrato considerado.

(1) Valores expressos em R$ de setembro de 2022.

(2) Valores obtidos pela multiplicagcdo da area do estabelecimento (at) com o valor do custo de oportunidade por hectare (CRH) correspondente ao estrato da area, conforme a férmula (6).
(3) Inclui todos os tamanhos de area total de estabelecimentos agropecuarios contemplados no Censo Agropecuario 2017.
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Os valores apresentados nesses cenarios demonstram algumas possibilidades de
aplicagcéo do custo de oportunidade enquanto valor de referéncia para pagamento por
servicos ambientais para estabelecimentos agropecuarios na regido de estudo, podendo
o referido Programa de PSA adotar, dentre outras possibilidades, pagamentos:

- mensais ou anuais;

- para estabelecimentos agropecuéarios em sua integridade (area total), ou para
parcelas destes;

- segundo as tipologias dos estabelecimentos por estratos de area total (menor
gue 10 hectares; de 10 a menos de 50 hectares; de 50 a menos de 100 hectares; de 100
a menos de 200 hectares); ou

- segundo as tipologias dos estabelecimentos por estratos de area total
considerando os valores médios (menor que 200 hectares; ou todos os estratos de area
total);

- dos valores dos custos de oportunidade por hectare (Tabela 3) em sua totalidade,
ou percentuais desses;

- dos valores dos custos de oportunidade integralmente em termos pecuniarios ou
parte dos valores por meio de repasse de insumos, assisténcia técnica, capacitacao, etc.

Essas e outras definicbes devem seguir as estratégias delineadas pelo Plano de

Pagamentos de Servigcos Ambientais para a Regiao.

Por fim, para a verificacdo detalhada dos calculos aqui exibidos, apresentam-se

as respectivas memoarias de calculo no Apéndice do presente relatorio.
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5. VALORACAO DOS SERVICOS AMBIENTAIS

Nos ultimos anos, com a expansdo e avanco do instrumento de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) diversos métodos de valoracdo dos servicos ambientais
foram sendo desenvolvidos, em especial os associados a gestao dos recursos hidricos.
O objetivo da valoracdo ambiental & estimar um valor para o servico ambiental
provido, sendo esse um proposito desafiador dado a intrincada correlacdo entre os
fatores envolvidos. Portanto, se faz necessario o uso de abordagens transdisciplinares
para que levem em consideragdo a complexidade ecossistémica e social da realidade
mensurada.

De modo geral, a literatura aponta que as primeiras iniciativas brasileiras
adotavam o pagamento por valor fixo as propriedades participantes de projetos de PSA
hidrico, sem a consideracdo de critérios de proporcionalidade e indicadores que
avaliassem a qualidade bitdtica das areas. No entanto esse padrdo foi sendo
gradualmente substituido por metodologias que utilizavam como base de calculo o custo
de oportunidade da terra e ponderassem o valor do pagamento a partir de indicadores
fisico-ambientais e socio-econémicos das areas (COELHO et al., 2021)*4.

Importante mencionar que qualquer tentativa de valoracdo é um esforco de
mensuracao baseado em uma modelagem que tenta simplificar o universo de fatores e
elementos envolvidos na realidade, consciente de suas limitacées e simplificacao.

Ao longo dos anos de aprendizado incorrido com o tema, um método de valoracéo
que tem alcancado éxito por permitir a replicacdo e adaptacéo as diferentes realidades
brasileiras, assim como a adocdo de uma abordagem transdiciplinar uma vez que
contempla no calculo: i) praticas de manejo agricola e gestdo da propriedade; ii)
conservacao de ecossistemas naturais; e iii) a qualidade da protecao hidrica. Alem de

ser uma metodo flexivel que permite adaptacdo as especifidades locais; essas séo

14 COELHO, N. R., GOMES, A. D. S., CASSANO, C. R., & PRADO, R. B. Panorama das iniciativas de pagamento por
servigos ambientais hidricos no Brasil. Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 26, p. 409-415, 2021. Doi: 10.1590/S1413-
415220190055
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algumas das vantagens da metodologia Oasis de valoracdo da Fundacdo Grupo
Boticario de Protecédo a Natureza (FGBPN) (YOUNG & BAKKER, 2014)%.

O método se baseia numa férmula-paddo que pode ser utilizada em diferentes
regibes do Brasil. A formula consiste na combinagdo do valor de compensacao
calculado a partir do custo de oportunidade da terra na regido do projeto
multiplicado por um bdnus pelos servicos ambientais identificados na propriedade
seja pelas: boas préaticas de manejo agicola, pela conservacédo de ecossistemas
naturais ou pelas caracteristicas de protecdo hidrica. Portanto, esse método de
valoracdo leva em consideracdo atributos fisicos, bitticos e critérios econdmicos
envolvidos no célculo dos pagamentos e pode ser configurada dada as caracteristicas
de cada projeto.

A estrutura de calculo permite que a premiacao seja proporcional aos atributos
ambientais e a capacidade do produtor rural em fornecer um servico que recupere,
proteja ou incremente um servi¢o ecossistémico de interesse. A solucdo encontrada esta

representada na seguinte férmula para valoracao do servico ambiental (Tabela 8).

Tabela 8: Férmula de célculo da metodologia Oasis de valoragdo ambiental a ser utilizado no Projeto Guardides das
aguas dos rios Joanes e Jacuipe (BA).

VALOR DO PSA=X* (1 +ZN)*Z

Valor base = % do custo de oportunidade (parte-se do valor de 25% do custo de
oportunidade para terras de baixa produtividade. E uma forma calibrar a férmula
customizada a diferentes regides).

Tabua de célculo = “nota” atribuida a qualidade da propriedade (conservacao,
recursos hidricos, gestdo da propriedade, praticas agropecuarias...) e pesos
definidos conforme objetivo do projeto.

Area natural da propriedade (em hectare) destinada a restauracéo ou conservacio
firmada por termo de compromisso ou contrato.

Fonte: Adaptado de Young & Bakker (2014).

15 YOUNG, C.E.F & BAKKER, L.B. Pagamentos por servigcos ecossistémicos de protecdo de bacias hidrogréficas:
uma avaliagdo metodolégica do Projeto Oasis no Brasil. Natureza & Conservagao, v. 12, n. 1, pag. 71-78, 2014. Doi:
10.4322/natcon.2014.013
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A metodologia Oasis prevé a contratacdo apenas das areas naturais a serem
conservadas e/ou destinadas a restauracao florestal. No entanto, o calculo do valor a ser
pago para cada hectare destinado ao projeto, séo considerados o custo de oportunidade,
além dos aspectos naturais e de manejo considerando toda a area da propriedade, e ndo
apenas as areas naturais. Esses aspectos sdo organizados e avaliados por meio de uma
Tabua de Valoracéo a patir de pesos e notas das variaveis:

I.  Qualidade Hidrica,
II.  Qualidade das &reas destinadas a Conservacéo,
lll.  Qualidade da Producado Agricola e Gestdo da Propriedade Rural.

Essas variaveis podem ser customizadas de diferentes maneiras que melhor se
enquadre a realidade local.

Considerando a realidade da area de abrangéncia das bacias hidrogréaficas dos
rios Joanes e Jacuipe recomenda-se que sejam consideradas para avaliacdo e
caracterizacdo das areas provedoras de servicos ambientais, informacdes relacionadas

aos componentes:

i) o estado de conservacédo das areas naturais conservadas e das areas mais
ameacadas;
i) o estado de conservacgao dos recursos hidricos;

i) as principais praticas de produc¢éao agricola;
iv) a sustentabilidade da gestao da propriedade rural

Como finalidade de se estimar o potencial dos servicos ambientais providos (Tabela 9).
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Tabela 9: Componentes, indicadores e respectivo pesos atribuidos na Tabua de Valoracao Oasis adaptada ao Projeto
Guardibes das aguas dos rios Joanes e Jacuipe (BA).

Areas com vegetac&o nativa conservadas,
conectividade interna e externa dos fragmentos
florestais, presenca de espécies exoticas invasoras, 4,00
estado de conservacao da Reserva Legal, insercao
em Unidades de Conservacao

S0 [ SNEEIEOI Presenca de nascentes, rios, corregos, lagos e areas 200
Hidricos de recarga hidrica protegidos '

Uso de técnicas de conservacao do solo e da agua,
Préticas Agricolas prevencédo de eroséo, pasto cercado, producao de 1,00
mudas nativas
Propriedade adequada ambientalmente, qualidade
ambiental das estradas, destinacao dos residuos
sélidos, adequacédo do sistema sanitério, linha de 1,00
guebra de vento com espécies nativas, areas para
soltura de fauna silvestre, arvore porta semente

Fonte: Adaptado de Young & Bakker (2014).

Conservacao de
Vegetacao Nativa

Gestéo da Propriedade
Rural

Dentro de cada componente séo avaliados indicadores com atribuicdo de pesos'®
para que cada propriedade receba recursos financeiros considerando o desempenho
global segundo os critérios ambientais, econdmicos e sociais avaliados. A customizagao
da tdbua de valoracdo OA4sis é incentivada, no entando observa-se a partir de ampla
analise na literatura consultada que as adaptacdes locais limitam-se a escala entre 0 e
7 de pesos atribuidos aos indicadores.

No caso, 0o somatorio de peso 8 atribuido a tdbua de valoracdo do Projeto
Guardides das aguas dos rios Joanes e Jacuipe foi uma solicitacdo da contratante,
Embasa para auferir uma maior pontuagdo ao componente “prote¢cdo dos recursos
hidricos” visto o enfoque nos servigos ambientais hidrolégicos a serem incentivados.

De acordo com a 0s pesos sugeridos para a tdbua de valoracdo do Projeto
Guardides, o valor minimo que uma propriedade receberia por hectare de area destinada

ao projeto de PSA seria o custo de oportunidade, caso ela alcancasse nota zero na tdbua

16 A pontuacdo corresponde a nota da propriedade de acordo com indicadores de avaliagcdo que compde
a tdbua de célculo. A nota recomendada e amplamente identificada na literatura, a partir de outras
experiéncias de PSA hidrico possui uma escada entre O e 7.
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de valoraracao. Por outro lado, o valor maximo poderia chegar a nove vezes o custo de
oportunidade do hectares definido, caso a propriedade pontuasse nota maxima na tabua
de valoragdo (nota 8). Assim, estabelece-se um incentivo positivo para induzir os
proprietarios a aumentar ndo apenas o tamanho da conservagdo florestal em suas
propriedades, mas também a melhorar a qualidade dessa conservacdo e adotar as
melhores praticas agricolas que garantam a provisao dos servicos ambientais.

Para calibrar o modelo sugere-se que o custo de oportunidade e 0s pesos
atribuidos aos indicadores da tabua sejam ajustados de acordo com o orcamento
disponivel para o projeto. Com a finalidade de garantir maior eficiéncia do recurso e
permitir a participacdo de um maior niumero de propriedades, isso também pode ser feito
a partir de critérios de elegibilidade, prioridade e bénus por aglomeracéo.

A bonificacdo (variavel N da formula) atribuida as caracteristicas da propriedade
rural beneficiada se d4 com base na Tabua de Valoracdo Ambienal Oasis, que é a
espinha dorsal das obrigacbes contratadas. A tabua de valoracdo proposta,
considerando as possibilidades estratégicas da area de abrangéncia do Projeto
Guardides das aguas dos rios Joanes e Jacuipe, é evidenciada na Tabela 9 que

apresenta as variaveis e respectivos pesos sugeridos.
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Tabela 10: Tabua de Valoragao Ambienal Odsis proposta para ser utilizada no Projeto GuardiGes das aguas dos rios Joanes e Jacuipe (BA) (Continua).

Nota Nota Nota

< Area de vegetacao nativa primaria ou estagio médio/avancado de regeneragio 0,75
O
% g 1-Areas Naturais destinada a conservacéo 1B Area de vegetacdo em estagio inicial de regeneracéo abandonado 0,5 0,75
o z - = :
or 1C Area degradada destinada para recuperacdo com nativas 0
2A Acima de 60% de excedente 0,4
2B De 40 a 60% excedente 0,3
2 - Possui area com vegetacao nativa e/ou SAF e De 20 a 40% excedente 02 04
excedente a APP e RL 0 ’ ’
2D De 10 a 20% excedente 0,1
2E Abaixo de 10% de excedente 0
3A Todas as areas formam um bloco Unico 0,25
.3 = ConeCtI\_lldanQ das areas de vegetagao 3B Acima de 50% destas areas formam um bloco Unico 0,125 0,25
interna (obrigatdrias e excedentes)
3C A maioria das areas de vegetagdo da propriedade estdo desconectadas 0
4A Conectividade com UC de protecéo integral ou RPPN 0,25
gx—tecr:r:);sectlwdade U3 IR 0 VRLRRRED 4B Conectividade com outras areas naturais externas maiores que 2 ha 0,125 0,25
4C Sem conectividade 0
29( z T T = 4,00
O 5A N&o possui espécies exaticas invasoras 0,1
NS 5 - Possui espécies exaticas invasoras nas s " - = -
> .
% areas naturais contratadas 5B Espécies exdticas invasoras com acdes de manejo 0,05 0,1
<£ 5C Espécies exoticas invasoras sem agdes de manejo 0
8 6A RL acima de 75% com vegetacgédo nativa primaria ou em secundaria em 0.25
estagio médio/avancado !
6B RL de 50 a 70% com vegetacao nativa primaria ou em secundaria em estagio 0125
6-Reserva legal médio/avancado ' 0,25
6C RL degradada com plano de recuperagao implantado 0,0625
6D RL inexistente ou degradada em regeneracéo natural 0
A A totalidade das areas naturais das propriedades sdo RPPN 2
7B Parte da propriedade € RPPN (incluindo excedente) 1,5
7C Apenas as APP e RL sdo RPPN 1
7 - Insercéo em Unidades de Conservagéo (UC) ; . ; i . 2
7D A totalidade da propriedade é Refligio de Vida Silvestre ou Monumento Natural 0,75
7E Parte da propriedade é Refligio de Vida Silvestre ou Monumento Natural 0,5
7F Nao 0
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Tabela 10: Tabua de Valoragdo Ambienal Odsis proposta para ser utilizada no Projeto Guardides das aguas dos rios Joanes e Jacuipe (BA) (Continua).

resposta item grupo

3 nascentes ou mais

8 - Presenca de nascentes ou areas 8B 2 nascentes 0,25 05
1) Umidas com APP preservadas 8C 1 nascente 0.125 !
O 1
% 8D N&o possui nascente(s) 0
[a)
T 9A APP totalmente preservada 1,00 500
8 9 - Area de Preservagéo Permanente 9B APP acima de 70% preservada e com plano de recuperago 0,50 ’
%) (APP’s) em rios, lagos, nascentes, 1,00
% encostas e areas (midas 9C APP entre 20 a 69% preservada e com plano de recuperagao 0,25
O
IhI:J 9D APP abaixo de 20% preservada 0
: ) 10A Sim 0,50
10 - Areas de recarga hidrica 0,5
10B Nao 0
11A Aplicacdo ampla de praticas mecénicas em areas produtivas 0,125
= S d~e praticas mecanicas d? 11B Aplicacao inicial de praticas mecéanicas em areas produtivas 0,0625 0,125
conservacao do uso do solo e da 4gua
11C Praticas convencionais 0
12A Area com estabilidade geolégica 0,25
12B Presenca de erosao (baixa- média) 0,125
12 - Presenca eroséo : 0,25
12C Presenca de erosao (média-alta) 0,0625
12D Presenca de ersodo 0
13A Certificacé@o 0,125
,2 13-Sistemas produtivos 13B Bases agroecolégicas 0,0625 0,125
O
8 13C Praticas convencionais 0 1,00
g 14A Sistema agroflorestal (SAF) 0,25
14-Uso de praticas vegetativas de 14B SAF com proporcéo de exoética acima de 50% 0,125 0.5
conservagdo do uso do solo e da agua 14C Consorcio acima de 03 espécies perenes 0,0625 '
14D Monoculturas (cultivo perene e temporarios) 0
15A Limites entre as areas naturais e as areas de pasto totalmente cercadas 0,125
5= [ret al,'e'a de pasto cercada (em 15B Limites entre a APP e as areas de pasto totalmente cercados 0,0625 0,125
caso de pecuaria)
15C Nao ha separacgao das areas naturais e areas de pasto 0
) i 16A Sim 0,125
16 — Produz mudas de espécies nativas 0,125
16B Nao 0
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Tabela 10: Tabua de Valoragdo Ambienal Odsis proposta para ser utilizada no Projeto Guardides das aguas dos rios Joanes e Jacuipe (BA) (Concluséo).

Grupo Iltem Subitem Resposta Nota Nota Nota
resposta item grupo

Sim, adequada ambientalmente 0,125
17 - CEFIR - Cadastro Estadual de Florestas em Iméveis Rurais 17B Sim, com execucdo PRAD 0,0625 0,125
17C N&o 0
18A Sim, com manutengéo 0,125
18 - Possui estradas e ou ramais com infraestrutura adequada (praticas 18B Sim. sem manutencio 0.0625 0.125
vegetativas e mecéanicas) ' & ! !
18C Nao 0
} 19A Sim, com corredor cercado 0,125
19 - Tem ponto de dessedentacao direto no curso d’ agua 0,125
19B N&o 0
%
< o 20A Sim 0,125
[a) 20 - Possui sistema de tratamento de esgoto 0,125
%J 20B N&o 0
o = - -
8 21A Reelpr_oveltamento de residuos sélidos 0.125
o organicos 1,00
& 21 - Destinagéo correta dos residuos sélidos 21B Queima controlada em "buraco" de residuos 0.0625 0,125
o ndo organicos '
<L
0 21C Nenhuma destas praticas 0
m .
o 22 - Possui cerca-viva ou linha de quebra vento feitas exclusivamente 22A Sim 0,0625 0.0625
com espécies nativas 228 Nio 0 ’
23 - Alguma planta da propriedade é cadastrada como arvores porta 23A Sim 0,0625 0.0625
semente (matriz) 238 N&o 0 ’
24A Nao 0,1250
24 — Possui presencga de eutrofizagdo nos corpos d’agua 0,125
24B Sim 0
o . i o 25A Sim 0,125
25 — Participa de organizagéo coletiva comunitéria 0,125
25B Nao 0

Fonte: Adaptado de Young & Bakker (2014).
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A Tabela 10 apresenta a Tébula de Valoragdo Econémica (TVE) proposta de
maneira genérica para a area de abrangéncia do Projeto Guardibes das Aguas por
entender tratar-se de indicadores pertinentes as potencialidades locais. Nao obstante,
outros indicadores podem ser sugeridos e adaptados para melhor customizacdo as
especificidades dos programas e projetos que porventura possam vir a serem
implementados na regido, bem como se torne uma referéncia para estudos e programas
equivalentes noutras localidades.

A literateratura que faz alusédo ao tema e sistematiza informacdes de 65 iniciativas
de PSA hidrico no pais (COELHO, GOMES & CASSANO, 2021'7), evidencia entre outros
aspéctos relacionados as diretrizes metodoldgicas, possiveis indicadores a serem
considerados para TVE dada ocorréncia em outras experiéncias desenvolvidas no
cenario nacional, a saber:

)] Proprietarios enquadrados como agricultor familiar;

i) Proprietarios que apresentem proposta de projeto técnico de PSA de forma
voluntaria, sem onerar a instituicdo responsavel pela implementacdo do
projeto;

iii) Proprietarios que possuam o uso da agua regularizado (outorga);

iv) Propriedades que possuam &rea minima estipulada para concessao ao
PSA, a exemplo: area minima de 2 hectares continuos de remenescentes
florestais destinados ao projeto;

V) Propriedades localizadas em area de interesse para o projeto, a exemplo:
adjacentes a UC, area de relevancia ambiental, area de abastecimento
publico, a montante da bacia hidrografica, area de recarga hidrica,
potencial para corredor de biodiversidade;

Vi) Area cadastrada para soltura de fauna silvestre;

vii)  Area com o uso de fogo proibido ou controlado;

vii)  Area que ndo possua animais domésticos ou que esses n&o incorram em

risco para fauna silvestre;

17 COELHO, N. R., DA SILVA GOMES, A., & CASSANO, C. R. Como se paga pelo servigco ambiental
hidrico? Uma revisdo das experiéncias brasileiras. Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 56, 2021. Doi:

10.5380/dma.v56i0.74390 e-ISSN 2176-9109.
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iX) Areas que adotem medic&o da vaz&o da nascente;

X) Considera a declividade e topografia do terreno;

Xi) A propridade realiza correta destinacdo dos dejetos da criacdo e aguas
residuais;

xii)  Avalia a participacao dos proprietarios em outros projetos socioambientais;

xiii)  Atividades de turismo ecoldgico sustentavel.

Esses sdo alguns exemplos de indicadores que podem ser incorporados a TVE, sem
pretensdo de esgotar o repertério de possibilidades. Conforme mencionado pelos
autores:

Os programas de PSA Hidrico devem ser estimulados a serem adaptativos,
pois, 0 programa mais eficaz sera aquele que, ao considerar o aprendizado
gerado por outras iniciativas, adapte-o as condicbes ambientais locais, as
caracteristicas sociais e econdmicas dos atores envolvidos, de forma a
refletir as motiva¢des do produtor rural e assim tornar-se um incentivo efetivo
a manté-lo no campo e a desenvolver agbes de conservacdo. (COELHO,
GOMES & CASSANO, 2021, p. 154)
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6. ANALISE CRITICA

Os resultados deste trabalho destacam uma elevada assimetria relacionada aos
custos de oportunidade regional por hectare obtidos para os diferentes estratos
selecionados de area total dos estabelecimentos agropecuarios. O estrato de menor area
total (menos de 10 hectares) e as lavouras temporarias e permanentes mostraram-se 0s
mais rentaveis dentro do estudo.

Outrossim, os custos de oportunidade aqui apresentados encontram-se
superestimados, sob a O6tica econdmica, posto que ndo levam em consideracdo a
depreciacdo (de maquinario, equipamentos, veiculos e benfeitorias) e o custo de
oportunidade das atividades produtivas.

N&o obstante isso, sob a 6tica ambiental, esses valores estdo subestimados por
duas importantes razdes. A primeira, porque o0 método do custo de oportunidade
restringe-se a mensurar, na medida do possivel, os valores de uso direto dos recursos
ambientais, ndo incorporando valores de uso indireto, nem de op¢ao, nem de existéncia.
A segunda razéo decorre das limitac6es dos diversos métodos de valoragcao econémica
ambiental em retratar o verdadeiro “valor/importancia” dos bens e servicos ambientais e
da prépria ignorancia da ciéncia e humanidade quanto as funcBes e papéis
ecossistémicos desempenhados, no presente e no futuro, pelos diversos fatores biéticos
e abibticos existentes em nosso planeta.

Ainda assim, mecanismos de valoracdo ambiental e pagamento por servigcos
ambientais continuam exercendo importantes papéis em politicas de
conservagao/preservagao ambiental e voltadas para a sustentabilidade socioambiental.

Adicionalmente, faz-se algumas recomendacdes no emprego dos valores
estimados enquanto subsidio para estratégias de incentivo a prestacdo de
servicos ambientais pelos produtores rurais:

) os valores aqui estimados tomam como referéncia a existéncia de uma
dada estrutura fundiaria e produtiva no meio rural da regido, o que reflete
diretamente nos valores encontrados. Alteracdes na estrutura fundiaria e produtividade
de uma regido tendem, comumente, levar tempo, salvo em caso de situa¢des atipicas,

de profunda crise e ou de rupturas econémico-produtivas. Isso posto, salvo em caso de
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situacdes excepcionais, deve-se considerar a revisdo da composi¢do dos valores
aqui estimados a partir da divulgacdo de um novo Censo Agropecuario, ou outra
base de dados de teor equivalente;;

Il) a periodicidade da atualizacdo monetaria dos valores do PSA deve ser
definida com razoabilidade, considerando a0 menos 0s seguintes aspectos: por um
lado, a gestao e fluidez dos processos de celebragéo e execuc¢do dos contratos entre os
agentes financiadores/pagadores e o0s recebedores/beneficiarios do programa
(provedores do servico ambiental), bem como os procedimentos para o repasse dos
pagamentos, jA que quanto mais momentos de atualizacdo monetaria, mais trabalhosa
e menos fluida é a gestdo do Programa de PSA; por outro lado, as flutuacdes dos precos
de mercado dos produtos agropecuarios — sejam elas decorrentes de sazonalidade da
producao, de intempéries climaticas, ou de mecanismos do mercado internacional (o que
ocorre para as commodities, como a améndoa de cacau, milho, carne bovina, por
exemplo) —, posto que quanto maior o intervalo adotado para a atualizacdo monetaria,
menos o PSA refletird os valores reais do custo de oportunidade da terra na regiao e
possivelmente menos atrativo se tornara junto aos produtores provedores do servico
ambiental. Dito isso, entende-se que a realizacdo da atualizacdo monetéaria
anualmente seria razoavel, tal como normalmente séo feitas as atualizacdes
contratuais em geral;

lIl) nos diversos estagios de maturacdo do PSA deve-se ter cautela quanto
aos estimulos que a politica esteja gerando junto a seu publico-alvo, para que a
premiacao (pagamento) para aqueles que adotam praticas produtivas e manejo da terra
ambientalmente mais responsaveis/sustentaveis supere/prepondere a/sobre a
premiacdo para aqueles que estdo comecando a adotar melhores praticas ou ainda néo
conseguiram fazé-lo. Por um lado, pode se ter situacdes em que iniciar a adogdo de
praticas e manejos mais sustentaveis pelo produtor pode demandar maior aporte
financeiro em decorréncia de investimentos iniciais que sejam necessarios. Por outro,
pode se ter situagBes de produtores com areas em elevado estagio de conservacgéao e
gue demandam mais, ou novos estimulos para manter suas praticas e manejo;

IV) recomenda-se considerar a concepcdo mais ampla de custo de
oportunidade no delineamento de acdes junto aos produtores rurais, visando a

adocao de melhores préticas e de manejo daterra, ou seja, ndo restringir o uso do
60



OCT

ORGANIZAGAO DE
CONSERVAGCAO DA TERRA

www.oct.org.br

conceito aumaconcepc¢ao estritamente monetaria. Deve-se considerar que a adogao
de novas préaticas/manejos/culturas e mudancas comportamentais remetem a um
dispéndio de tempo e energia e novos aprendizados. Assim, quanto mais as mudancas
propostas se aproximam do que os produtores ja realizam e, ou conhecem, mais facil e
rapidamente se dara as mudancas comportamentais esperadas (0 inverso €
diametralmente verdadeiro)

V) o pagamento pelos servigos ambientais normalmente ndo é o suficiente
para mudancas comportamentais de agentes econdmicos, requerendo que a
politica ambiental conjugue a aplicacdo daguele com outras acdes e estimulos, tais
como: assisténcia e orientacbes para praticas e manejo ambientalmente mais
responsaveis; fiscalizacdo perioddica das areas contempladas pelo PSA; exigéncia do
cumprimento da legislacdo ambiental nos estabelecimentos agropecuarios;
envolvimento de associa¢cfes, cooperativas, sindicatos e outras entidades rurais no
Plano Regional; adocdo de mecanismos de certificacdo para grupos de produtores
conservacionistas ja consolidados, dentre outros.

VI) a Tabua de Valoracdo Econdmica (TVE) composta pela formula de célculo, na
qual o custo de oportunidade da terra se insere, assim como a tabua de avaliacdo dos
indicadores fisico-ambientais e socio-econémicos que funcionam como um bénus a
mensurar o potencial de provisdo dos servicos ambientais na propriedade rural avaliada.
Apesar do presente documento oferecer um modelo de tdbua de valoracdo com os
indicares e pesos previamente definidos, salienta a importancia do modelo ser
ajustado no momento da definicdo de um programa e/ou projeto propriamente dito,
dada a definicdo da area piloto, publico alvo e do volume de recurso destinado a
essa finalidade. Nesse momento, ajustes nos indicadores, pesos e nota a ser

multiplicada ao custo de oportunidade elegido, sdo recomendados.

Por fim, espera-se que o presente estudo apresentado referente ao custo de
oportunidade da terra que por sua vez compde a férmula de célculo da metodologia
Oasis de valoracdo ambiental e a Tabua de Valoracdo Econ6mica (TVE), atendam as
demandas do Plano Regional de Pagamento de Servicos Ambientais (PSA HIDRICO)
para a Regido do Projeto Guardiées das aguas dos rios Joanes e Jacuipe, bem como se

torne uma referéncia para estudos e programas equivalentes noutras localidades.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A estimativa do custo de oportunidade no presente estudo traz como um
importante diferencial ndo se restringir a uma ou duas atividades econdmicas, mas sim
abarcar a combinacdo das diversas producdes que compdem as estruturas produtivas
dos estabelecimentos agropecuarios da regido de estudo. Tal estratégia permite nao
apenas absorver as especificidades dos municipios e das tipologias dos
estabelecimentos quanto ao tamanho, mas também aplicar a concepcdo de
agroecossistemas a esses estabelecimentos, a qual considera que os diversos
elementos e fluxos constitutivos dessas unidades produtivas formam um todo, complexo
e sistémico. De outro modo, a escolha pelo método do custo de oportunidade incorrido
torna a estimativa obtida mais fidedigna e adequada para a realidade regional.

A escolha pela adocdo de um método de valoragdo econdmico que incorpore o
custo de oportunidade da terra aliado a uma tdbla de valoracdo que permita uma
abordagem transdiciplinar e customizada a partir da escolha de indicarores fisicos-
ambientais e socio-econémicos com atribuicdo de pesos e valores que melhor reflitam a
realidade e os anseios locais, representa a mais recente tendéncia indicada pela
literatura no que se refere a metodologia de PSA hidrico. Além do repertorio de
indicadores e pesos recomendados no presente estudo para a Tabua de Valoragéo
Econdmica (TVE) destinada ao Projeto Guardifes das dguas dos rios Joanes e Jacuipe,
h& a possibilidade da proposicdo de novos indicadores e pesos a partir de uma ampla
discusséo técnica a respeito do tema, demonstrando ser esse um processo dinamico e

adaptativo ao contexto presente.

Ibirapitanga — BA, 05 de dezembro de 2022

Rogério de'Miranda Ribeiro
Coordenador do projeto
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Tabela 11: Valores da producdo e despesa total dos estabelecimentos por estratos selecionados de é&rea total e
municipio em valores nominais (em R$.Set.2017) (Continua)

Municipios e estratos de area total

Amélia Rodrigues
<10 ha

10 a <50 ha
50 a <100 ha
100 a <200 ha
< 200 ha

Total
Camacari

<10 ha

10 a<50 ha
50a <100 ha
100 a <200 ha
< 200 ha

Total
Candeias

<10 ha

10 a<50 ha
50 a <100 ha
100 a < 200 ha
< 200 ha

Total
Conceicdo do Jacuipe
<10 ha

10 a <50 ha
50 a <100 ha
100 a <200 ha
< 200 ha

Total

Dias d'Avila
<10 ha

10 a <50 ha
50 a < 100 ha
100 a < 200 ha
< 200 ha

Total

Lauro de Freitas
<10 ha

10 a <50 ha
50 a < 100 ha
100 a < 200 ha
< 200 ha

Total

4.114,00
2.088,00
X
X
6.202,00
10.768,00

13.587,00
4.786,00
646,00
698,00
19.717,00
21.053,00

2.792,00
517,00
589,00
187,00

4.085,00

4.609,00

12.962,00
3.276,00
19.334,00
3.083,00
38.655,00
40.795,00

1.573,00
2.385,00
X
75,00
4.033,00
4.321,00

317,00
210,00
X
0,00
527,00
944,00

4.098,00
941,00
X
X
5.039,00
6.950,00

9.504,00
3.748,00
924,00
678,00
14.854,00
15.840,00

2.346,00
1.313,00
656,00
709,00
5.024,00
5.343,00

12.437,00
2.223,00
9.528,00
2.623,00

26.811,00

27.267,00

1.195,00
1.126,00
X
198,00
2.519,00
2.809,00

274,00
424,00
X
0,00
698,00
1.368,00
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Tabela 11: Valores da producdo e despesa total dos estabelecimentos por estratos selecionados de &rea total e
municipio em valores nominais (em R$.Set.2017) (concluséo).

Municipios e estratos de area total

Mata de Sao Joao
<10 ha

10 a <50 ha
50 a <100 ha
100 a < 200 ha
< 200 ha

Total

Santo Amaro
<10 ha

10 a<50 ha
50 a <100 ha
100 a < 200 ha
< 200 ha

Total

Sao Francisco do Conde
<10 ha

10 a<50 ha
50 a <100 ha
100 a < 200 ha
< 200 ha

Total

Séao Sebastido do Passé
<10 ha

10 a<50 ha
50 a <100 ha
100 a < 200 ha
< 200 ha

Total

Simdes Filho
<10 ha

10 a <50 ha
50 a< 100 ha
100 a < 200 ha
< 200 ha

Total

Terra Nova
<10 ha

10 a <50 ha
50 a < 100 ha
100 a < 200 ha
< 200 ha

Total

Fonte: Elaboracéo a partir de dados da pesquisa.

2.520,00
1.135,00
5.302,00
256,00
9.213,00
18.743,00

36.852,00
9.249,00
372,00
8.284,00
54.757,00
63.937,00

1.182,00
393,00
545,00
428,00

2.548,00

9.541,00

3.579,00
2.905,00
2.279,00
1.125,00
9.888,00
18.161,00

4.637,00
989,00
423,00

X

6.049,00

6.099,00

395,00
2.075,00
841,00
567,00
3.878,00
10.278,00

2.427,00
1.248,00
5.134,00
199,00
9.008,00
12.981,00

14.456,00
2.811,00
302,00
1.616,00
19.185,00
21.882,00

1.207,00
269,00
265,00
445,00

2.186,00

3.187,00

2.437,00
3.508,00
2.031,00
1.881,00
9.857,00
16.553,00

1.881,00
841,00
103,00

X

2.825,00

2.903,00

157,00
849,00
853,00
634,00
2.493,00
8.276,00

Nota: A expressao “X” representa valores omitidas na base de dados do Censo Agropecuario de 2017 do IBGE para

nao identificar o informante.
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Tabela 12: Demonstracdo do calculo de atualizagdo monetéaria (Continua)
oata LA | B | C=BYI+A100)
IPA-M (%) Valor Nominal Valor Atualizado

10/2017 0,16 4.114,00 4.120,58
11/2017 0,66 4.120,58 4.147,78
12/2017 1,24 4.147,78 4.199,21
01/2018 0,91 4.199,21 4.237,42
02/2018 -0,02 4.237,42 4.236,58
03/2018 0,89 4.236,58 4.274,28
04/2018 0,71 4.274,28 4.304,63
05/2018 1,97 4.304,63 4.389,43
06/2018 2,33 4.389,43 4.491,70
07/2018 0,5 4.491,70 4.514,16
08/2018 1 4.514,16 4.559,30
09/2018 2,19 4.559,30 4.659,15
10/2018 1,11 4.659,15 4.710,87
11/2018 -0,81 4.710,87 4.672,71
12/2018 -1,67 4.672,71 4.594,68
01/2019 -0,26 4.594,68 4.582,73
02/2019 1,22 4.582,73 4.638,64
03/2019 1,67 4.638,64 4.716,11
04/2019 1,07 4.716,11 4.766,57
05/2019 0,54 4.766,57 4.792,31
06/2019 1,16 4.792,31 4.847,90
07/2019 0,4 4.847,90 4.867,29
08/2019 -1,14 4.867,29 4.811,80
09/2019 -0,09 4.811,80 4.807,47
10/2019 1,02 4.807,47 4.856,51
11/2019 0,36 4.856,51 4.873,99
12/2019 2,84 4.873,99 5.012,41
01/2020 0,5 5.012,41 5.037,47
02/2020 -0,19 5.037,47 5.027,90
03/2020 1,76 5.027,90 5.116,39
04/2020 1,12 5.116,39 5.173,70
05/2020 0,59 5.173,70 5.204,22
06/2020 2,25 5.204,22 5.321,32
07/2020 3 5.321,32 5.480,96
08/2020 3,74 5.480,96 5.685,95
09/2020 5,92 5.685,95 6.022,55
10/2020 4,15 6.022,55 6.272,49
11/2020 4,26 6.272,49 6.539,70
12/2020 0,9 6.539,70 6.598,56
01/2021 3,38 6.598,56 6.821,59
02/2021 3,28 6.821,59 7.045,33
03/2021 3,56 7.045,33 7.296,15
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Tabelal2: Demonstracéo do calculo de atualizagdo monetaria (Conclusao)
oata LA | B | C=BYI+A100)
IPA-M (%) Valor Nominal Valor Atualizado

04/2021 1,84 7.296,15 7.430,40
05/2021 5,23 7.430,40 7.819,01
06/2021 0,42 7.819,01 7.851,85
07/2021 0,71 7.851,85 7.907,59
08/2021 0,66 7.907,59 7.959,79
09/2021 -1,21 7.959,79 7.863,47
10/2021 0,53 7.863,47 7.905,15
11/2021 -0,29 7.905,15 7.882,22
12/2021 0,95 7.882,22 7.957,10
01/2022 2,3 7.957,10 8.140,12
02/2022 2,36 8.140,12 8.332,22
03/2022 2,07 8.332,22 8.504,70
04/2022 1,45 8.504,70 8.628,02
05/2022 0,45 8.628,02 8.666,85
06/2022 0,3 8.666,85 8.692,85
07/2022 0,21 8.692,85 8.711,10
08/2022 -0,71 8.711,10 8.649,25
09/2022 -1,27 8.649,25 8.539,41

Fonte: Elaboracao a partir de dados da pesquisa.

Nota: Demonstragéo da atualizacdo monetaria do valor total da producao do estrato 1 (< 10 ha) do municipio de Amélia
Rodrigues. O valor nominal de R$ 4.114,00 (em R$ de setembro de 2017) é atualizado para valores de setembro de
2022, obtendo-se como valor resultante R$ 8.539,41.

Tabela 13: Memdria de célculo das margens por hectare por estratos selecionados de area total e municipio (Continua)

_ MH =
Valor da Despesa Saldo ?jg?g:ggg Margem por
Estado e Municipios Producéo Total totais hectare
R$

Mil R$ Mil R$ Mil R$

Set.2022 | Set.2022 Set.2022 Hectare | Set.2022/

ha.ano

Amélia Rodrigues

<10 ha 8.539,41 8.506,20 33,21 497 66,82
10 a<50ha 4.334,05 1.953,23 2.380,82 453 5.255,68
50 a < 100 ha X X X X X
100 a < 200 ha X X X X X
<200 ha 12.873,46 10.459,42 2.414,03 1.425 1.694,06
Total 22.351,08 14.426,08 7.925,00 6.411 1.236,16
Camagcari

<10 ha 28.202,46 19.727,40 8.475,06 1.799 4.710,98
10 a<50ha 9.934,27 7.779,70 2.154,57 2.705 796,51
50 a < 100 ha 1.340,90 1.917,94 -577,04 1.044 -552,72
100 a < 200 ha 1.448,83 1.407,32 41,51 1.357 30,59
<200 ha 40.926,47 30.832,37 10.094,10 6.905 1.461,85
Total 43.699,60 32.879,00 10.820,60 17.724 610,51
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Tabela 13: Memoria de calculo das margens por hectare por estratos selecionados de area total e municipio (Continua)

MH =
Estado e Municipios Producéo Total P
totais hectare

R$
Mil R$ Mil R$ Mil R$

Candeias

<10 ha 5.795,34 4.869,58 925,76 1.353,45
10a<50ha 1.073,13 2.725,39 -1.652,25 1.623 -1.018,02
50 a < 100 ha 1.222,58 1.361,66 -139,07 1.189 -116,97
100 a < 200 ha 388,15 1.471,67 -1.083,51 909 -1.191,98
< 200 ha 8.479,21 10.428,29 -1.949,08 4.405 -442 .47
Total 9.566,88 11.090,44 -1.523,56 5.594 -272,36
Conceicéao do Jacuipe

<10 ha 26.905,15 25.815,41 1.089,74 527 2.067,82
10 a <50 ha 6.799,98 4.614,27 2.185,71 842 2.595,85
50 a < 100 ha 40.131,48 19.777,22 20.354,26 897 22.691,48
100 a < 200 ha 6.399,37 5.444,55 954,82 1.536 621,63
< 200 ha 80.235,97 55.651,44 24.584,53 3.802 6.466,21
Total 84.677,96 56.597,96 28.079,99 9.152 3.068,18
Dias d'Avila

<10 ha 3.265,07 2.480,45 784,61 270 2.905,97
10a <50 ha 4.950,53 2.337,23 2.613,30 452 5.781,64
50 a <100 ha X X X X X
100 a < 200 ha 155,68 410,99 -255,31 392 -651,30
< 200 ha 8.371,28 5.228,67 3.142,60 1.114 2.821,01
Total 8.969,08 5.830,63 3.138,45 4.400 713,28
Lauro de Freitas

<10 ha 658,00 568,74 89,25 35 2.550,14
10 a <50 ha 435,90 880,09 -444.20 56 -7.932,12
50 a <100 ha X X X X X
100 a < 200 ha 0,00 0,00 0,00 0 0,00

< 200 ha 1.093,89 1.448,83 -354,94 91 -3.900,48
Total 1.959,46 2.839,55 -880,09 220 -4.000,43
Mata de Sao Joao

<10 ha 5.230,75 5.037,71 193,04 734 263,00
10 a <50 ha 2.355,91 2.590,47 -234,55 2.028 -115,66
50 a < 100 ha 11.005,33 10.656,62 348,72 1.760 198,13
100 a < 200 ha 531,38 413,06 118,31 1.825 64,83

< 200 ha 19.123,37 18.697,86 425,52 6.347 67,04
Total 38.904,74 26.944,59 11.960,15 33.310 359,06
Santo Amaro

<10 ha 76.493,49 30.006,24 46.487,25 4.278 10.866,59
10 a <50 ha 19.198,10 5.834,78 13.363,32 3.428 3.898,28
50 a< 100 ha 772,16 626,86 145,30 583 249,23
100 a < 200 ha 17.195,05 3.354,32 13.840,73 2.422 5.714,59
< 200 ha 113.658,80 39.822,20 73.836,60 10.711 6.893,53
Total 132.713,68  45.420,35 87.293,33 21.469 4.066,02
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Tabela 13: Memodria de calculo das margens por hectare por estratos selecionados de area total e municipio

MH =
5= Ve ot - SIAT*1000
Somatdrio
Valor da Despesa saldo das areas Margem
Producéo Total totais por hectare

(Concluséo)

Estado e Municipios

R$
Mil R$ Mil R$ n

Sao Francisco do Conde

<10 ha 2.453,47 2.505,36 -51,89 347 -149,55
10a <50 ha 815,75 558,36 257,39 328 784,71
50 a <100 ha 1.131,25 550,06 581,19 444 1.309,00
100 a < 200 ha 888,40 923,68 -35,29 676 -52,20
< 200 ha 5.288,87 4.537,47 751,40 1.795 418,61
Total 19.804,20 6.615,24 13.188,96 10.991 1.199,98
Sao Sebastido do Passé

<10 ha 7.428,91 5.058,47 2.370,44 1.985 1.194,18
10a<50ha 6.029,89 7.281,54 -1.251,64 4.290 -291,76
50 a < 100 ha 4.730,51 4.215,74 514,77 3.306 155,71
100 a < 200 ha 2.335,16 3.904,38 -1.569,23 2.855 -549,64
< 200 ha 20.524,47 20.460,12 64,35 12.436 5,17
Total 37.696,69 34.358,97 3.337,72 26.616 125,40
Simdes Filho

<10 ha 9.625,00 3.904,38 5.720,61 497 11.510,29
10 a <50 ha 2.052,86 1.745,66 307,20 368 834,79
50 a <100 ha 878,02 213,80 664,22 331 2.006,71
100 a < 200 ha X X X X X

< 200 ha 12.555,88 5.863,84 6.692,04 1.196 5.595,35
Total 12.659,66 6.025,74 6.633,92 2.895 2.291,51
Terra Nova

<10 ha 819,90 325,88 494,02 211 2.341,30
10 a <50 ha 4.307,07 1.762,26 2.544,80 1.726 1.474,39
50 a< 100 ha 1.745,66 1.770,57 -24,91 378 -65,90
100 a < 200 ha 1.176,92 1.315,99 -139,07 588 -236,52
< 200 ha 8.049,54 5.174,71 2.874,84 2.903 990,30
Total 21.333,99 17.178,45 4.155,54 11.867 350,18

Fonte: Elaboracéo a partir de dados da pesquisa.

Nota: A expressao “X” representa valores omitidas na base de dados do Censo Agropecuario de 2017 do IBGE para

nao identificar o informante.
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Tabela 14: Demonstracdo do calculo do custo de oportunidade regional por hectare para o estrato de
estabelecimentos com area total < 10 hectares

e T w T aw |

Valor Total da producéo

Municipio CLLIEEIIDEE para o estrato de area Retornos
parnup_agap do total < 10 ha (em econdmicos (em
municipio R$/ha.ano)

Amélia Rodrigues 0,059789 66,2 4,00

Camacari 0,134561 4.710,98 633,91
Candeias 0,109446 1.353,45 148,13
Conceigédo do Jacuipe 0,005422 2.067,82 11,21
Dias d'Avila 0,113584 2.905,97 330,07
Lauro de Freitas 0,008134 2.550,14 20,74
Mata de Sdo Jodo 0,138699 263,00 36,48
Santo Amaro 0,008847 10.866,59 96,14
Sé&o Francisco do Conde 0,015696 -149,55 -2,35

Sé&o Sebastido do Passé 0,304509 1.194,18 363,64
Simdes Filho 0,081621 11.510,29 939,48
Terra Nova 0,019692 2.341,30 46,10

Custo de oportunidade regional por hectare para o estrato de area total < 2 627 561

Fonte: Elaboracéo a partir de dados da pesquisa.

(1) Valor obtido através do somatdrio dos retornos econémicos por hectare dos municipios para o estrato de area total
< 10 hectares, conforme a formula 5.
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